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КИРИШ

Глобаллашув шароитида ҳар қандай мамлакатнинг миллий 
иқтисодиётининг шаклланишида уни ташкил этувчи минтақаларнинг 
аҳамияти катта. Бозор муносабатларига ўтиш, иқтисодий ислоҳотларни яна-
да чуқурлаштириш ва эркинлаштириш, барқарор ривожлантиришга эри-
шиш кўп жиҳатдан ана шу минтақалар, яъни мамлакатнинг турли ички 
қисмларининг салоҳият ва имкониятлари, фаоллигига боғлиқ. 

Сўнгги йилларда жаҳон миқёсида содир бўлаётган ўзгаришлар шаро-
итида мамлакатимиз ҳудудларини барқарор ривожлантириш, минтақа 
иқтисодиёти рақобатбардошлигини изчил ошириб бориш, минтақаларда 
тадбиркорлар фаолиятини янада такомиллаштириш долзарб аҳамиятга эга.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-
4947- сонли «Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича 
Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида»ги Фармонига мувофиқ 2017-2021 йил-
ларда мамалакатимизда бешта устувор йўналиш, жумладан, иқтисодиётни 
ривожлантириш ва либераллаштириш бўйича бажарилиши лозим бўлган 
тадбирлар сифатида қишлоқ хўжалигини модернизация қилиш ва жадал ри-
вожлантириш вазифаси белгилаб берилди. 

Илмий мақолалар тўплами материалларида Ўзбекистонда фермер 
хўжаликлари фаолиятини давлат томонидан тартибга солиш ва қўллаб-
қувватлаш йўналишлари, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни дав-
лат томонидан қўллаб-қувватлаш механизми, Туркияда ўрта муддатли ха-
ражатларни режалаштиришни ислоҳ этиш, ҳудудлар иқтисодиётини юк-
салтиришда экотуризмнинг моҳияти, иқтисодиётни модернизациялаш дав-
рида саноат рақобатбардошлигини оширишда инвестицияларнинг ўрни 
ва аҳамияти, минтақада ер ресурсларидан фойдаланиш самарадорлиги-
ни ошириш йўллари, минтақаларни ижтимоий-иқтисодий ривожланиши 
ва шаклланиши тўғрисидаги илмий ёндашувлар, бандликни таъминлаш – 
аҳоли турмуш даражасини оширишнинг муҳим омили сифатида, кичик биз-
нес корхоналарини иш билан бандлигни таъминлашдаги аҳамияти, миллий 
ҳунармандчиликни ривожлантириш – иқтисодиётни инновацион ривожлан-
тириш йўлидир, иқтисодий инқирозга қарши дастурларнинг самарадорли-
гини ошириш масалалари, инвестициялар – мамлакат иқтисодиётини юк-
салтириш ва ишлаб чиқаришни таъминлаш омили сифатида, чет эл инвести-
циялари ва эркин иқтисодий зоналарнинг иқтисодиётимизда тутган ўрни ва 
уни Ўзбекистон амалиётида қўллаш имкониятларини аниқлашга қаратилган 
илмий ва амалий тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Ушбу илмий мақолалар тўпламида мамлакатимиз иқтисодчи олим-
лари, малакали амалиётчилари, олий ўқув юртларининг профессор-
ўқитувчилари, докторантлар ва мустақил изланувчиларнинг минтақалар 
рақобатбардошлигини оширишнинг ўзига хос хусусиятларини амалга оши-
риш борасидаги илмий-тадқиқот ишлари натижалари мужассамлашган.
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ЎЗБЕКИСТОНДА КИЧИК БИЗНЕС ВА ХУСУСИЙ ТАДБИРКОРЛИКНИ 
ДАВЛАТ ТОМОНИДАН ҚЎЛЛАБ-ҚУВВАТЛАШ МЕХАНИЗМИ

Ўзбекистонда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ривожланишини 
давлат томонидан қўллаб-қувватлаш ва тартибга солиш жаҳон амалиётидан ке-
либ чиқиб ва республикамизга хос хусусиятларни ҳисобга олган ҳолда амалга 
оширилади. Республикамизда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ри-
вожланиши давлат томонидан бевосита, билвосита ва ташқи иқтисодий даста-
клар асосида тартибга солинади. Бунда бевосита таъсир қилиш усулларига қонун 
ва бошқа ҳуқуқий-меъёрий ҳужжатлар қабул қилиш асосида уларнинг фаолият 
юритиши қоидаларини яратиш киради.

Давлат томонидан кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликка билвосита таъ-
сир қилиш усулларига иқтисодий дастаклар ҳамда давлат имтиёзлари орқали 
таъсир кўрсатиш киради. Иқтисодий восита, дастаклар орқали тартибга солиш ўз 
ичига солиқ тизими, давлат бюджети, пул-кредит тизимлари ҳамда нарх орқали 
тартибга солишни олади. Давлат имтиёзларига қисман ёки тўлиқ солиқдан озод 
қилиш, субсиядиялар бериш, кредит ва божхона имтиёзлари ва бошқа имтиёз-
лар киради. Ташқи иқтисодий усулларга тадбиркорларга қўшма корхоналар ту-
зиш, ўз маҳсулотларини экспорт қилишга кўмаклашиш ва бошқалар киради1. 

Давлатнинг кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ривожланишини тар-
тибга солиш ва қўллаб-қувватлашдан кўзлаган мақсади иқтисодиётнинг мутано-
сиб, барқарор ривожланиши, аҳолининг иш билан бандлигини таъминлаш асо-
сида турмуш даражаси ва сифатини оширишга йўналтирилгандир. 

Давлат томонидан соғлом рақобат муҳити, тадбиркорлик фаолиятини амал-
га ошириш учун қулай ишбилармонлик муҳити ва кенг эркинликлар яратили-
ши, тадбиркорлар фаолиятига давлат бошқаруви ва назорат органларининг 
ортиқча, ноўрин аралашувини қисқартириш, ортиқча маъмурий-бюрократик 
тўсиқларнинг бартараф этилиши муҳим аҳамият касб этади.

Ўзбекистонда давлат томонидан кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни 
қўллаб-қувватлаш тизими яратилган бўлиб, у ўз ичига қуйидагиларни олади:

●	 КБХТ субъектларини рўйхатга олиш ва тугатиш тизими;
●	 солиқ имтиёзлари тизими;
●	 имтиёзли кредитлаш тизими;
●	 божхона имтиёзлари;
●	 давлат харид тизими;
●	 кадрларни тайёрлаш, қайта тайёрлаш ва малакасини ошириш тизими;
●	 КБХТ фаолияти зркинликлари ва кафолатларини хуқуқий ҳимоялаш 

тизими;
●	 суғурталаш тизими;

1   Арипов О. Ўзбекистонда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни давлат томонидан 
тартибга солиш. – Т.: “Фан”, 2012. -29-30-б.
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●	 хорижий инвестиция жалб этиш тизими;
●	 ахборот билан таъминлаш, консультатив-ҳуқуқий кўмак бериш тизими;
●	 моддий-техника, хом ашё ва хизматлар таъминоти тизими;
●	 ташқи иқтисодий фаолиятни рағбатлантириш тизими.
Давлат бошқаруви органлари тадбиркорликни қўллаб-қувватлаш мақсадида 

ўз ваколатлари доирасида: а) тадбиркорликни ривожлантириш давлат дастур-
ларини ишлаб чиқади ва амалга оширади; б) тадбиркорлик фаолияти эркинли-
гининг кафолатлари тўғрисидаги қонун ҳужжатларига риоя этилиши ва тадбир-
корлик фаолиятининг ривожлантирилиши устидан мониторингни амалга оши-
ради, мавжуд муаммоларни ўрганади ҳамда тадбиркорликнинг ҳуқуқий кафо-
латларини мустаҳкамлашга қаратилган меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатларни такомил-
лаштириш юзасидан таклифлар киритади; в) тадбиркорлик фаолияти субъектла-
рининг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари ҳимоя қилинишини таъминлайди; г) 
тадбиркорлик фаолияти субъектларига молиявий, моддий-техник ва ахборот ре-
сурсларидан фойдаланишда кўмаклашади; д) тадбиркорлик фаолияти субъект-
ларига ўз товарларини (ишларини, хизматларини) ташқи ва ички бозорларда ре-
ализация қилишда, шу жумладан, тадбиркорлик фаолияти субъектларини дав-
лат харидларини амалга ошириш жараёнига фаол жалб этиш ҳамда уларнинг 
маҳсулотини ўтказиш бўйича ихтисослаштирилган ташкилотлар ташкил этиш 
йўли билан кўмаклашади; е) тадбиркорлик фаолияти субъектлари ўртасида ахбо-
рот ва тушунтириш ишлари, консалтинг, лизинг, суғурта ва бошқа хизматлар ти-
зими ривожлантирилишини ташкил этади; ё) кадрларни тайёрлаш, қайта тайёр-
лаш ва уларнинг малакасини оширишда тадбиркорлик фаолияти субъектларига 
кўмаклашади. Давлат бошқаруви органлари қонун ҳужжатларига мувофиқ тад-
биркорлик фаолиятини қўллаб-қувватлаш соҳасида бошқа ваколатларни ҳам 
амалга ошириши мумкин. 

Маҳаллий давлат ҳокимияти органлари ўз ваколатлари доирасида: а) тадбир-
корликни ривожлантириш ҳудудий дастурларини ишлаб чиқади ва амалга оши-
ради; б) тадбиркорлик субъектлари фаолиятини ҳимоя қилишнинг қўшимча ка-
фолатлари ва чораларини белгилайди; в) қонун ҳужжатларига мувофиқ маҳаллий 
солиқлар бўйича имтиёзлар белгилайди. Маҳаллий давлат ҳокимияти органла-
ри қонун ҳужжатларига мувофиқ тадбиркорлик фаолиятини қўллаб-қувватлаш 
соҳасида бошқа ваколатларни ҳам амалга ошириши мумкин. Тадбиркорлик фа-
олиятини давлат томонидан рағбатлантириш: а) тадбиркорлик соҳасига инвести-
цияларни (шу жумладан, чет эл инвестицияларини), замонавий технологиялар 
ва ускуналарни жалб этиш, шунингдек, бозор инфратузилмаси институтлари-
ни ривожлантириш учун шароитлар яратиш; б) экспорт-импорт операциялари, 
халқаро кўргазмалар ва ярмаркалар, ташқи иқтисодий фаолият соҳасидаги да-
стурлар ва лойиҳаларни амалга оширишда тадбиркорлик фаолияти субъект-
ларининг иштирокини кенгайтириш чора-тадбирларини кўриш; в) тадбиркор-
лик фаолияти субъектларини уларнинг самарали фаолият кўрсатиши учун зарур 
бўлган ҳуқуқий, иқтисодий, статистик, ишлаб чиқариш-технологик, илмий-техник 
ва бошқа ахборот билан таъминлаш; г) солиқлар, бошқа мажбурий тўловлар ва 
тарифлар бўйича имтиёзлар ҳамда преференциялар белгилаш орқали амал-
га оширилади. Тадбиркорлик фаолиятини давлат томонидан рағбатлантириш 
қонун ҳужжатларига мувофиқ бошқа йўллар билан ҳам амалга оширилиши мум-
кин.
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Ўзбекистонда тадбиркорликнинг жадал ривожланишида мустаҳкам 
қонунчилик ва ҳуқуқий базанинг шакллантирилиши, яратилган турли имтиёзлар 
ва қулай шарт-шароитлар муҳим аҳамият касб этди. Бу борада солиқ юкини ка-
майтириш, солиққа тортиш тизимини соддалаштириш ва унификация қилиш ма-
салалари муҳим ўрин тутади. Мамлакатимизда 1993-2016 йилларда солиқ юки 
ЯИМга нисбатан 45%дан 20,0%га камайтирилди. Юридик шахслардан олинади-
ган фойда солиғи ставкаси 1995 йилги 38%дан 2016 йилда 7,5%га пасайтирилди1. 
Шу билан бирга, давлат томонидан ўз маҳсулотларини экспортга йўналтирувчи 
корхоналарга ҳамда инвестицияларни жалб этувчи ва янги маҳсулот ишлаб 
чиқарувчи кичик бизнес субъектларига бир қатор имтиёзлар яратилди.

Таъкидлаш жоизки, 2015 йилда солиқ юкини камайтириш борасидаги ишлар 
давом эттирилиб, юридик шахслардан олинадиган фойда солиғи ставкаси 8%дан 
7,5%га пасайтирилди ва бу кўрсаткич 2016 йилда ҳам сақланиб қолинди. Микро-
фирма ва кичик корхоналар учун ягона солиқ тўлови 2005 йилдаги 13%дан 2016 
йилда 5%га туширилди. 2015 йилдан хизмат кўрсатиш ва қурилиш соҳасида фао-
лият юритаётган корхоналар учун ягона солиқ тўлови ставкаси, саноат корхона-
ларида бўлганидек, 6%дан 5%га туширилди2.

Жисмоний шахслардан олинадиган даромад солиғининг энг қуйи ставкаси 
2012 йилда 9%ни, 2015 йилда 8,5%ни ташкил этган бўлса, 2016 йилда эса яна 
7,5%гача пасайтирилди3.

Солиқ юки ва солиқ ставкаларининг пасайтирилиши кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик субъектларини янада рағбатлантиради ва қўшимча даромадлар 
олишларини таъминлайди.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик ривожи учун тижорат банклари то-
монидан ажратилган кредитлар ҳажмининг муттасил ошиб бориши ҳам муҳим 
роль ўйнамоқда. Ўзбекистон тижорат банклари томонидан кичик бизнес субъ-
ектларига берилган кредитлар 2010 йилда 2690,2 млрд сўм, 2011 йилда 4200 
млрд сўм, 2012 йилда 5346 млрд сўм, 2013 йилда 6982 млрд сўм, 2014 йилда 9200 
млрд сўмни ташкил этган бўлса, 2015 йилда 12112,6 млрд сўмдан ошиб кетди. Бу 
2014 йилга нисбатан 32,3%га кўпдир. 2015 йилда тадбиркор аёлларга 1,2 трилли-
он сўмлик, йигит-қизларга 277,6 млрд сўмлик имтиёзли кредитлар ажратилган4. 

Тадбиркорлик фаолиятини қўллаб-қувватлаш ва кичик корхоналар ташкил 
этиш мақсадида 2016 йил мобайнида кичик бизнес субъектларига 15,9 триллион 
сўмлик кредитлар ажратилди ва ўсиш 2015 йилга нисбатан 1,3 баробарни таш-
кил қилди. Жумладан, қиймати 3,3 триллион сўмлик микрокредитлар ажратилди, 
халқаро молия институтларининг 206,7 миллион АҚШ доллар миқдоридаги кре-
дит линиялари ўзлаштирилди.

1   Ўзбекистон Республикаси иқтисодий-ижтимоий тараққиётининг мустақиллик йилларидаги 
(1990-2000 йиллар) асосий тенденция ва кўрсаткичлари ҳамда 2011-2015 йилларга мўлжал
ланган прогнозлари. – Т.: “Ўзбекистон”, 2011. -25-б; Ўзбекистон иқтисодиёти: ахборот-
таҳлилий бюллетень. 2011 йил. – Т.: ИТМ, 2012. -29-б; Ўзбекистон Республикаси Давлат 
статистика қўмитаси маълумотлари.
2   Ўзбекистон Республикаси Давлат солиқ қўмитаси маълумотлари.
3   Ўзбекистон Республикаси Давлат солиқ қўмитаси маълумотлари.
4   Зиёев Т., Исроилова Ш.Т. Иқтисодий тараққиёт стратегияси ва реал натижалар. // “Иқтисод 
ва молия/Экономика и финансы”, 2016, 9-сон. -21-б. 



ИЛМИЙ МАҚОЛАЛАР ТЎПЛАМИ

7

2016 йилда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларига ажратилган 
кредитлар миқдори 2015 йилга нисбатан 1,3 баробардан зиёдга ошиб, қарийб 
15,9 трлн сўмни, шундан микрокредитлар ҳажми 1,3 баробарга ортиб, 3,3 трлн 
сўмдан ортиқни ташкил этди.

Хусусан, оилавий тадбиркорлик ва ҳунармандчиликни ривожлантириш учун 
367,2 млрд сўм, хотин-қизлар тадбиркорлигини ривожлантириш учун 1647,0 млрд 
сўм, озиқ-овқат маҳсулотлари ишлаб чиқарувчи корхоналарга 2752,6 млрд сўм, 
ноозиқ-овқат истеъмол маҳсулотлари ишлаб чиқарувчи корхоналарга 2993,0 
млрд сўм, касб-ҳунар коллежлари битирувчиларининг бизнес лойиҳаларини мо-
лиялаштириш учун 362,1 млрд сўм миқдорида кредит маблағлари ажратилди1.

2015 йилда 2011 йилга нисбатан микрокредит олган коллеж битирувчилари 
сони 3 баробардан зиёдга, ажратилган микрокредитлар миқдори эса 8,9 баро-
барга ошди.

“Микрокредитбанк” АТБ томонидан 2016 йилда кичик бизнес ва хусусий тад-
биркорлик субъектларига 437,6 млрд сўм миқдорида ёки 2015 йилнинг мос дав-
рига нисбатан 1,2 баробарга кўп микромолиявий хизматлар кўрсатилди2.

Бундан ташқари, мазкур даврда Ташқи иқтисодий фаолият миллий бан-
ки қошидаги Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари экспортини 
қўллаб-қувватлаш жамғармаси кўмагида қарийб 2,9 млрд долларлик экспорт 
шартномалари имзоланиб, улар доирасида 470 та тадбиркорлик субъекти томо-
нидан 1,4 млрд долларлик экспорт амалга оширилди.

Жамғарма томонидан жами 3356 та тадбиркорлик субъектига ўз товар ва хиз-
матларини ташқи бозорларга чиқариш бўйича ҳуқуқий, молиявий ҳамда ташки-
лий хизматлар кўрсатилди.

Кичик бизнес субъектларининг инвестицион лойиҳаларини молиялаштириш 
учун халқаро молия институтларининг имтиёзли кредит линиялари ҳисобидан 
206,7 млн АҚШ доллари миқдорида кредитлар ажратилди.

Республика ҳудудларини ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш дастурлари-
га асосан, тижорат банклари томонидан 2,0 трлн. сўм ёки 2015 йилга нисбатан 25 
%га кўп миқдорда кредитлар ажратилди.

Тижорат банклари томонидан кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъ-
ектларига берилган ушбу кредитлар 2016 йилда иқтисодиётимизнинг турли 
соҳаларида 200 мингдан зиёд иш ўринлари ташкил этишда муҳим омил бўлди3.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 5 октябрдаги “Тадбир-
корлик фаолиятининг жадал ривожланишини таъминлашга, хусусий мулкни ҳар 
томонлама ҳимоя қилишга ва ишбилармонлик муҳитини сифат жиҳатидан яхши-
лашга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармонига мувофиқ, 2017 
йилнинг 1 январидан бошлаб:

–	 тадбиркорлик субъектларини режадан ташқари текширишларнинг бар-
ча турлари бекор қилинади, юридик шахсларнинг тугатилаётганида, шунингдек, 
жисмоний ва юридик шахсларнинг қонунчилик бузилганлиги ҳолатлари бўйича 
берган мурожаатлари асосида фақатгина Назорат қилувчи органлар фаолияти-

1   Монетар сиёсатнинг 2017 йилга мўлжалланган асосий йўналишлари. // Ўзбекистон 
Республикаси Марказий банки. 
2   Ўша ерда.
3   Ўша ерда.
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ни мувофиқлаштирувчи Республика кенгаши қарорига мувофиқ ўтказиладиган 
қисқа муддатли текширувлар бундан мустасно;

–	 тадбиркорлик субъектлари фаолиятини, шу жумладан, жиноят ишлари 
доирасидаги муқобил текширишларнинг барча турлари бекор қилинади;

–	 молия-хўжалик фаолиятини амалга оширишда биринчи марта 
ҳуқуқбузарликлар содир этган тадбиркорлик субъектлари ва уларнинг ходимла-
ри йўл қўйилган қонунбузарликларни қонун ҳужжатларида белгиланган муддат-
ларда ихтиёрий равишда бартараф этган ва етказилган моддий зарарни қоплаган 
тақдирда, инсоннинг соғлиғи ва ҳаётига зарар етказилган ҳолатлар бундан му-
стасно, маъмурий ва жиноий жавобгарликдан, жарималар ва молиявий санкци-
ялар (пенядан ташқари) қўлланилишидан озод этиладилар;

–	 ноқонуний тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш билан боғлиқ 
ҳуқуқбузарликларни биринчи марта содир этган шахслар ҳуқуқбузарлик 
аниқланган кундан эътиборан бир ой муддатда етказилган зарарнинг ўрнини их-
тиёрий равишда қоплаган, тадбиркорлик субъекти сифатида рўйхатдан ўтган ва 
рухсат этувчи зарур ҳужжатларни расмийлаштирган тақдирда маъмурий ва жи-
ноий жавобгарликдан озод этиладилар;

–	 тадбиркорлик субъектларига нисбатан тадбиркорлик фаолиятини амалга 
ошириш ҳуқуқидан маҳрум қилиш тарзидаги жиноий жазо қўлланилмайди;

–	 хорижий инвестициялар иштирокидаги янгидан ташкил этиладиган иш-
лаб чиқариш корхоналарига уларни давлат рўйхатидан ўтказиш вақтида амал-
да бўлган солиқ ва бошқа мажбурий тўловлар ставкаларини (ресурс ва божхона 
тўловлари бундан мустасно) беш йил мобайнида қўллаш ҳуқуқи берилади;

–	 тадбиркорлик субъектлари ҳакамлик судининг ҳал қилув қарорини маж-
бурий ижро этиш учун ижро варақаси бериш тўғрисида ариза берган тақдирда 
давлат божи тўлашдан озод этиладилар;

–	 тадбиркорлик субъектларининг экспорт шартномаларини давлат бож-
хона хизмати органларида ҳисобга қўйиш борасидаги талаб валюта назора-
ти органлари томонидан Ташқи савдо операцияларининг ягона электрон ах-
борот тизими орқали ташқи савдо шартномалари назорати ва мониторингини 
сақлаб қолиш шарти билан бекор қилинади, бундан Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Товарлар (ишлар, хизматлар) экспортини рағбатлантиришга 
доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги 1997 йил 10 октябрдаги ПФ-1871-
сон Фармонининг 1, 2 ва 4-иловаларида назарда тутилган товарларни экспорт 
қилиш бўйича шартномалар мустасно;

–	 экспорт қилинаётган товарларнинг келиб чиқиши тўғрисидаги сертифи-
кат илгари худди шундай товар учун айнан сертификат олган аризачига бир иш 
куни мобайнида берилади1.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасини яна-
да ривожлантириш бўйича ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги 2017 йил 7 фев-
ралдаги ПФ-4947-сонли Фармонига мувофиқ тасдиқланган “2017-2021 йиллар-
да Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши 
бўйича Ҳаракатлар стратегияси”нинг “Иқтисодиётни янада ривожланти-

1   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Тадбиркорлик фаолиятининг жадал 
ривожланишини таъминлашга, хусусий мулкни ҳар томонлама ҳимоя қилишга ва 
ишбилармонлик муҳитини сифат жиҳатидан яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги Фармони, 2016 йил 5 октябрь// Халқ сўзи, 2016 йил 6 октябрь.
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риш ва либераллаштириш” деб номланган учинчи йўналишнинг 3.4. пунктида 
Иқтисодиётда давлат иштирокини камайтириш, хусусий мулк ҳуқуқини ҳимоя 
қилиш ва уни устувор мавқеини янада кучайтириш, кичик бизнес ва хусусий тад-
биркорлик ривожини рағбатлантиришга қаратилган институционал ва таркибий 
ислоҳотларни давом эттириш бўйича қуйидаги вазифалар белгиланган: 

–	 хусусий мулкнинг ҳуқуқ ва кафолатларини ишончли ҳимоя қилишни таъ-
минлаш, барча турдаги тўсиқ ва чекловларни бартараф этиш, хусусий тадбир-
корлик ва кичик бизнес ривожига тўлиқ эркинлик бериш, “Агар халқ бой бўлса, 
давлат ҳам бой ва кучли бўлади” деган принципни амалга ошириш;

–	 кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни кенг ривожлантириш учун 
қулай ишбилармонлик муҳитини яратиш, тадбиркорлик тузилмаларининг фа-
олиятига давлат, назорат ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар томонидан 
ноқонуний аралашувларнинг қатъий олдини олиш;

–	 давлат мулкини хусусийлаштиришни кенгайтириш ва унинг тартиб-
таомилларини янада соддалаштириш, хўжалик юритувчи субъектларнинг низом 
жамғармаларида давлат иштирокини камайтириш, давлат мулки хусусийлашти-
рилган объектлар базасида хусусий тадбиркорликни ривожлантириш учун қулай 
шарт-шароитлар яратиш;

- тадбиркорлик субъектларининг муҳандислик тармоқларига уланиши бўйича 
тартиб-таомил ва механизмларни такомиллаштириш ва соддалаштириш1.

Эндиликда кичик хусусий тадбиркорлик корхоналарининг ишлаб чиқариш 
самарадорлигини оширишлари учун молиявий ресурслар билан таъминланиш-
ларида қулай шароитлар яратиш мақсадида республика банк тизимида рақобат 
муҳитини шакллантириш, кредит олиш шартларини бир мунча юмшатиш, хори-
жий инвестицияларни янада кўпрок жалб қилиш лозим бўлади. Моддий-техника, 
хом-ашё ресурслар бозорини шакллантириш, биржа ва биржадан ташқари, сав-
досини ривожлантириш ҳам муҳим аҳамият касб этади.

Бизнинг фикримизча, корхоналарнинг фаолиятини солиқлар воситасида 
рағбатлантириш учун солиқ базасини кенгайтириш орқали унинг юкини камай-
тириш мақсадга мувофиқдир. Даромад (фойда) солиғи ставкасини пасайтириш, 
солиқ, базасини кенгайтириш орқали солиқларнинг фискал функциясини камай-
тириб, уларнинг рағбатлантирувчи ролини мустаҳкамлаш, корхоналарнинг ўз 
маблағларини кўпайтириш, инвестиция жараёнларини жадаллаштириш ва кор-
хоналарни техник қайта қуроллантириш мумкин бўлади.

Айтиш лозимки, мамлакатимизда том маънодаги рақобат муҳити шаклла-
наётган ҳозирги шароитда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектла-
ри ўз фаолиятларида фақат имтиёзлар ва преференцияларга суяниб қолмасдан, 
ўз имконият ва салоҳиятларига таяниб, рақобатбардошлигини оширишга инти-
лишлари мақсадга мувофиқ бўлади. Шу боисдан, ўз кучи, маблағи, имконият ва 
салоҳиятига таяниб, фаолият юритадиган оилавий тадбиркорлик корхоналари 
истиқболда рақобатбардош хўжалик субъектлари сифатида миллий иқтисодиёт 
ривожланишида муҳим роль ўйнаши мумкин. 

1   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги 2017 йил 7 февралдаги ПФ-
4947-сонли Фармони, 1-илова.
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кафедраси профессори;

ЁҚУБЖОНОВА Ҳ.Ё.,
Мирзо Улуғбек номидаги Ўзбекистон Миллий 

университети мустақил тадқиқотчиси

ҲУДУДЛАР ИҚТИСОДИЁТИНИ ЮКСАЛТИРИШДА ЭКОТУРИЗМНИНГ 
МОҲИЯТИ

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев томонидан юрти-
мизда туризмни ривожлантириш орқали иқтисодиётни тараққий топтириш ва 
халқ фаровонлигини юксалтиришга алоҳида эътибор берилмоқда. Шу мақсадда 
2016 йил 2 декабрда “Ўзбекистон Республикасининг туризм соҳасини жадал ри-
вожлантиришни таъминлаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони ҳамда 
“Ўзбекистон Республикаси Туризмни ривожлантириш давлат қўмитаси фаолия-
тини ташкил этиш тўғрисида”ги Қарори қабул қилинди. Дунё миқёсида туризмни 
ривожлантиришга катта эътибор берилиб, мамлакатимизда ҳам ушбу соҳа стра-
тегик сектор даражасида қаралаётган бир пайтда унинг бошқа йўналишларини 
ҳам ривожлантиришга мавжуд табиий ресурслардан келиб чиқиб катта эътибор 
берилмоқда. Хусусан, Фарғона водийси хусусида тўхталсак, Наманган, Андижон 
ва Фарғона вилоятларини ўз ичига олган Фарғона водийсини ўраб турган тоғлар 
совуқ ва нам ҳаволарни бирмунча тўсиб туради. Шунинг учун водийнинг ҳавоси 
иссиқ ва қуруқроқдир. Қишда ўртача ҳарорат -20С ни ташкил этади. Ёз ойла-
рида ҳаво иссиқ ва қуруқ бўлади. Ҳарорат +420 С гача кўтарилади. Мамлака-
тимизни минтақалар миқёсида ўрганганимизда, Фарғона иқтисодий райони во-
дий аҳолиси зич жойлашган, лекин бетакрор табиати, ўзига хос урф-одатлари, 
миллий таомлари билан ажралиб туради. Хусусан, Наманган вилоятида миллий 
ҳунармандчиликнинг юқори даражада ривожланганлиги (Чуст, Наманган шаҳри; 
вилоятнинг ялпи ички маҳсулотдаги улуши 80,3%и кичик бизнес субъектлари 
ҳисобига тўғри келади)1, аҳолисининг юқори боғдорчилик ва деҳқончилик мада-
ниятини юксак даражада эгаллаганлиги билан республика миқёсида экотуристик 
ҳудуд барпо этишга етарлича асос борлигини кўрсатиб бермоқда, яъни атрофи 
тоғлНобель мукофоти совриндори, буюк француз ёзувчиси Анатоль Франс шун-
дай деган эди: “Баъзида бошқа жойда ўтказадиган бир кун  10 йил уйда ўтган 
умрдан кўпроқ нарсани беради”. Дарҳақиқат, ушбу фикрларни таҳлил қилар 
эканмиз, экотуризмнинг инсон онгига ижобий таъсири қанчалик муҳимлигига 
аниқлик киритамиз. Саёҳат қилган инсон ҳар бир дақиқанинг қадрига етади, 
дунёқараши ўзгаради. Ҳақиқий экосайёҳ бўлмагунча, унинг нима эканлигини, 
сизда қандай ҳислар, ўзгаришлар содир бўлишини тушуниб етиб бўлмайди.

Грузия иқтисодиётини таҳлил қилар эканмиз, бу давлатда айнан минерал ва 
термал булоқлар ҳисобига 50га яқин халқаро даражадаги экотуристик сиҳатгоҳ 
барпо этилган бўлиб, улар Грузия иқтисодиётида муҳим роль ўйнайди.

1   Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 11 майдаги “Ўзбекистон Республикаси 
Ўрмон хўжалиги давлат қўмитасини ташкил этиш тўғрисида”ги ПФ-5041-сонли Фармони
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Биргина Қирғизистоннинг гўзал тоғ манзаралари кўриниб турадиган чегара-
дош туман Учқўрғон шаҳри ҳудудида 160 метр чуқурликдан чиқувчи, калий, каль-
цийга бой маъданли суви ўт пуфаги, жигар хасталикларига жуда фойдали. Йили-
га 500 тонна шифобахш, маъданли сувни қадоқлаб, туман иқтисодиётини юксал-
тиришда салмоқли ҳисса қўшиб келмоқда. Биз экотуристик ҳудуд танлашда шун-
дай жой ёки инфратузилмани танлаб олишимиз керакки, у ерда кенг қамровли 
экосайёҳлик мажмуаси мавжуд бўлсин. Наманган вилояти ҳудудида айни кунда 
86 та булоқ қайд этилган бўлиб, уларнинг 46 таси Фарғона тоғ оралиғи ботиғида 
жойлашган. 40 таси эса Чотқол ва Қурама гидрогеологик бассейнига мансубдир. 
Улардан энг йириклари ва илмий жиҳатдан тадқиқ этилганлари қуйидагилар: 
Кенгкўлсой посёлкасида жойлашган Кенгкўл булоғи, Парда Турсун дам олиш ма-
сканида жойлашган Имом ота булоғи, Чуст туманида жойлашган Мирзаобод, 
Балиқчи, Ғова, Чуст каби булоқлари, Янгиқўрғон туманида жойлашган Гулбулоқ, 
Заркент, Абдулло бур булоқлари, Чортоқ тумани ҳудудида жойлашган Балиқли 
кўл ва Сутли булоқлар ёки бошқача номи (Наима биби) каби булоқлардир. Улар-
нинг ичида вилоятимиздаги энг каттаси “Имом ота” булоғи ҳисобланади. Ушбу 
булоқ ҳудудини зиёрат қилишда ички маҳаллий туризм мамлакатимиз миқёсида 
етарли даражада шаклланган. Лекин биз, келажакда бундай масканларни кен-
гайтириб, экотуризмни халқаро даражада шакллантиришни олдимизга мақсад 
қилиб қўйганмиз. Айни кунда ушбу ҳудудга дам олишга келувчилар республика-
мизнинг турли жойларидан келишади, бундан ташқари тоғ ёнбағрида жойлаш-
ганлиги, сўлим ва тоза ҳавоси учун ички экотуристлар сони етарли даражада йил 
сайин ортиб бормоқда.

Хусусан, вилоятнинг Поп тумани хусусида тўхталсак, туман ер ҳудуди 
жиҳатидан олганимизда Наманган вилоятининг 39% фоизини ташкил этади. 1 
км2 га 71 кишига тўғри келади. Аҳоли энг сийрак жойлашган туман ҳисобланади. 
Туманнинг энг экотуристик жиҳатдан мос ҳудуди Чодакдир. Чодакда беқиёс 
экоинфратузилма мавжуд. Бу тоғ олди қишлоғининг ёзги сўлим табиати водий 
аҳолисини ўзига жалб қилади. Бу даврда дам олувчилар ва сайёҳлар оқими ку-
чаяди. Чодакнинг довруғи қадим-қадимдан дунёнинг кўп жойларида ҳам маъ-
лум. Жумладан, Санк-Петербург шаҳридаги Эрмитажда. Ушбу сўлим қишлоқда 
бир пайтнинг ўзида Қурама ва Чотқолдек икки тоғ манзарасини кўриш мумкин. 
Шунингдек, туман марказидан 10 км узоқликда жойлашган Ботир бутка, Май-
да миллат, Чиғаноқ, Найман, Беш сори қишлоқларининг ҳам ўзига хос табиати, 
полиз экинларига тўла яшил майдонларининг кўплиги билан ажралиб туради. 
Маҳаллий аҳоли ҳаракатланиш воситаси сифатида от, эшакдан фойдаланишади. 
Йилқичилик, қўйчивонлик яхши ривожланган. 

Чиғаноқ қишлоғи марказида катта “қовун сайли” бўлади. Маҳаллий аҳоли 
қовуннинг асосан “босволди” навини етиштиради. Ушбу қишлоқларда етиш-
тириладиган қовунлар ичида “Беш сори”нинг қовунлари ўзига хослиги ва 
қимматлилиги билан ажралиб туради. Чунки қишлоқ ерининг ўзига хосли-
ги шундаки, қовун суғормасдан ернинг ўз нами билан пишиб етилади. Маза-
си ўзгача, тилни ёради. “Қовун сайли”га тўхталар эканмиз, қовуннинг дори-
ворлик хусусиятлари талайгина. Бизнинг экологик соф қовунларимиз Швейца-
рия, Франция, Корея, Япония мамлакатлари аҳолиси томонидан эътироф эти-
либ, иштаҳани очувчи ва буйракдаги тошларни тўкиш хусусиятига эга1. Қишлоқ 

1   Жаҳон соғлиқни сақлаш ташкилоти маълумотлари. 2017 йил
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ҳудудлари аҳолисининг моддий-ижтимоий аҳволи ва ҳаёти асосан полизчи-
лик, деҳқончилик, балиқчилик хўжаликларини ташкил этиш ҳисобига яшашла-
ри аҳамиятга моликдир. Ноёб мевали ўсимликлар туркумига кирувчи бир неча 
ўнлаб гектар майдонни эгаллаган ерёнғоқзорлар ўзгача манзара касб этади.

Инсон табиат манзараларидан ҳам таъсирланади. Баланд пурвиқор тоғлар, 
гўзал боғлар, дарё ва сой тўлқинларининг мавжлари, парранда ва ҳайвонлар, 
қор ва ёмғир ёғиши каби табиат жилвалари киши организмида ўзига хос ижо-
бий ўзгаришлар ҳосил этади. Шунинг учун Афлотун, Арасту, Абу Али ибн Сино 
ва бошқа файласуф олимлар бирмунча касалликларни табиат манзараларида, 
соф табиат қўйнида даволашни афзал кўрганлар. Уларнинг ўтказган тажрибалар-
дан маълумки, турли томошалар, байрамлар, сайллар ва ов ҳамда кўкламнинг 
хушбўй ифорли исида кенг яйловларда бўлиш инсон дилини очар ва уларни 
ҳаётга муҳаббат билан қарашга сабаб бўлар экан. Мана шуларни инобатга ол-
ган ҳолда вилоятда экотуризмни ривожлантириш ва унинг объектларини яна-
да кўпроқ барпо этиш, вилоят иқтисодиёти даромадлар манбаини шаклланти-
ришнинг ва аҳоли яратувчанлигини оширишнинг ҳамда ўсиб келаётган ёш ав-
лоднинг ватанига муҳаббат билан улғайишида муҳим асос бўлиб хизмат қилади, 
деб ҳисоблаймиз. 

Вилоятимиз аҳолиси эҳтиёжлари, шунингдек қўшни вилоятларнинг по-
лиз экинларига бўлган эҳтиёжлари ҳам асосан мана шу ҳудудлар ҳисобига 
қондирилади. Яна бир эътиборга молик жиҳати шундаки, қишлоқ ҳудудларининг 
йўл чети қисмларига ҳали маҳаллий аҳоли яшаш уйлари жойлаштирилган эмас. 
Истиқболда йўл чети ҳудудларида велосипед, от, эшакда сайр қилиш учун мах-
сус йўлаклар барпо этилса, мақсадга мувофиқ бўлади, деб ҳисоблаймиз. Туризм-
да етакчи давлат ҳисобланган Испания тажрибасини ўрганар эканмиз, улар эко-
туризмни ривожлантиришда ҳатто отда сайр этишни ўргатувчи махсус курларни 
ташкил этишган. 

Ушбу қишлоқлар ҳудудларини бирлаштирувчи 1000 гектар майдонни эгалла-
ган тўқай ўрмонлари истиқболда ҳудуд иқтисодиётини ривожлантиришда муҳим 
омил бўлиб хизмат қилади. Ҳавони кислород билан бойитишда ўрмонларнинг 
аҳамияти жуда каттадир, шунингдек, ўрмонлар ёғоч, тахта захираси ҳамдир. 
Тўқай ўрмонларида жийда, турангул, шумтол, терак, қайин, дўлана, наъма-
так каби манзарали ва шифобахш дарахтлар ўсади. Ўрмонда бўри, тулки, қуён, 
тустовуқ, типратикан каби ҳайвонлар яшайди. Тўқай ўрмонларида минтақалар 
маҳаллий аҳолисининг иқтисодий аҳволини янада юксалтиришда “...тармоққа 
халқаро молия институтлари грантларини жалб этиш ва экологик туризмни кенг 
кўламда ривожлантириш...”1 мумкин деб ҳисоблаймиз.

Тўқай ўрмонзорлари орасидан Ўзбекистоннинг энг узун дарёси Сирда-
рё ўтган. Найман қишлоғи аҳолиси дарёнинг у қирғоғидан бу қирғоғига сол 
(маҳаллий аҳоли тилида паром деб юритилади) орқали юк ташиб моддий ман-
фаатдорлик кўради. Ушбу паромда дарёнинг у қирғоғига ўтиш кишига ўзгача 
завқ бағишлайди ҳамда Найман қишлоғи ва Санг қишлоғи ҳудудлари йўлларини 
яқинлаштирувчи восита вазифасини бажаради.

Миллий иқтисодиётда минтақа иқтисодиёти ёки ҳудудларнинг иқтисодиёти 
муҳим роль ўйнайди. Чунки, агар ҳар бир минтақа ривожланар экан, мамлакат 

1   Табобат дурдоналари. / Тузувчи таржимон, изоҳ ва кўрсаткичларни тайёрловчи 
М.Ҳасаний. - Т.: Ибн Сино номидаги нашриёт, 1990. -153- б.
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иқтисодиёти юксалаверади. Биз фақатгина Поп туманининг ўзига хос ҳудудларини 
келтириб ўтдик, холос. Агар ҳар бир ҳудуд хусусиятидан келиб чиқилса, мақсадга 
мувофиқ ривожланиш бўлади, деб ҳисоблаймиз.

Илмий тадқиқотларимизни давом эттириб, 2017 йилнинг 22 июль куни 
Янгиқўрғон туманидаги Тўрақўрғон туманига қарашли бўлган “Пахтачи” ном-
ли дам олиш масканига жойлашган Нанай қишлоғига экотурист сифатида таш-
риф буюрганимизда ҳар бир сайёҳдан ўтказилган сўров натижаларига кўра, 
дам олишга келганларнинг 91%и саломатликларини тиклаш мақсадида тоза ва 
соф ҳавоси учун келганликларини аниқладик. Бундан келиб чиқадики, экоту-
ризмда бош масала саломатликни тиклашга қаратилган бўлади. Янгиқўрғон ту-
мани Нанай қишлоғининг сўлим маҳаллалари, яъни Мамай, Қизил ёзи, Кўк ёр 
маҳалларидаги экотуристик бурчакка инвестициялар жалб этиб, ҳудудга ташқи 
сайёҳлар оқимини жалб этиш орқали ҳудудни иқтисодий жиҳатдан ривожланти-
риш мумкин, деб ҳисоблаймиз.

Мамлакатимиз тоғолди ҳудудларида туризмни ривожлантириш мақсадида 
давлатимизнинг оила меҳмонхоналарини ташкил этиш тўғрисидаги махсус 
қарори қабул қилинган бўлиб, унга кўра ҳозирги пайтда фаолият кўрсатаётган 
оила меҳмонхоналарининг умумий сони тобора ортиб бормоқда. Ушбу оила 
меҳмонхоналарини тоғли минтақаларда ташкиллаштиришдан мақсад ҳақиқий 
ўзбекона урф-одатларимиз, меҳмоннавозлигимиз, миллий таомларимиз, соф та-
биатимизга дунё сайёҳларининг бефарқ эмаслигидир1. Нанай қишлоғи ҳудудида 
сой бўйида жойлашган боҳаво ҳудудда махаллий аҳоли ҳар йили бир неча мин-
глаб ички сайёҳларга хизмат кўрсатишади.

Айни кунда мамлакатимизга ташриф буюраётган сайёҳларга сервис хизмат-
ларини кўрсатаётган шаҳарлар, яъни “туризм бурчаги” мавжуд бўлган ҳудудлар 
сифатида Самарқанд, Бухоро, Хива, Шаҳрисабз каби шаҳарларни келтирамиз, ле-
кин экотуристик масканлар мавжуд бўлган “туризм бурчаги”ни мавжуд салоҳият 
ва табиий ресурслардан фойдаланиб, истиқболда айнан Фарғона водийсида 
ярата оламиз.
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Мустақилликнинг дастлабки йилларидан бошлаб соғлиқни сақлаш 
соҳасини ислоҳ қилишга қаратилган меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар ҳаётга из-
чил татбиқ этилиши натижасида республикамиз соғлиқни сақлаш тизимида 
муҳим ижобий ўзгаришлар амалга оширилди ва бу жараён ҳозир ҳам давом 
этмоқда. Мураккаб ижтимоий-иқтисодий тизим ва иқтисодиётнинг махсус 
тармоғи бўлган соғлиқни сақлаш муҳим ижтимоий тамойил – фуқароларнинг 
соғлиғини сақлаш ва яхшилаш, уларга даволаш-профилактика ёрдамини 
кўрсатишни амалга оширишни таъминлаш учун мўлжалланган. 

Соғлиқни сақлаш соҳаси аҳолини ижтимоий жиҳатдан қўллаб-қувватлаш, 
аҳолига тиббий ёрдам кўрсатиш соҳаси ҳисобланади. Мустақилликнинг даст-
лабки кунларидан бошлаб юртимизда соғлиқни сақлаш соҳасини ривожлан-
тириш борасида ислоҳотлар олиб борилмоқда. Буларнинг яққол далили си-
фатида, шифо масканлари моддий-техника базаси мустаҳкамланаётганлиги, 
тиббий ёрдам кўрсатишнинг кенгаяётганлиги, шифохоналар, дам олиш 
масканларининг жаҳоннинг энг илғор давлатлари шифохоналаридан 
қолишмаётганлигини кўриш мумкин. Буларнинг барчаси халқимиз саломат-
лигини мустаҳкамлашга хизмат қилмоқда. Ўтган йиллар давомида оналар ва 
гўдаклар ўлими 3 баробардан ортиқ, туғма нуқсонли болалар туғилиши эса 
1,8 марта камайгани бунинг ёрқин ифодасидир1.

Мустақиллик йилларида мамлакатимизда халқаро стандартларга жавоб 
берадиган ихтисослаштирилган шифохоналар ва уларнинг вилоят ҳамда ту-
манлардаги бўлимларида юқори малакали шошилинч тиббий ёрдам хизма-
тини кўрсатишнинг ноёб тизими шакллантирилди. Туман ва вилоят даража-
сидаги соғлиқни сақлаш муассасалари тармоғи оптималлаштирилди, замо-
навий асбоб-ускуналар билан яхши жиҳозланган ва малакали кадрлар би-
лан таъминланган ихчам туман тиббиёт бирлашмалари, вилоят кўп тармоқли 
шифохоналари ҳамда поликлиникалари ташкил этилди. 

1   Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 1 апрелдаги «Соғлиқни сақлаш 
соҳасида хусусий секторни янада ривожлантириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги ПҚ-2863 
қарори.
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Кейинги беш йил мобайнида 6-15 ёшгача бўлган болалар ўртасида ўткир 
респиратор вирус инфекциялари билан касалланиш 9,7%га, бронxит билан 
касалланиш 32,8%га, сколиоз билан касалланиш эса 32,7%га камайди1.

Мамлакатимизда соғлиқни сақлаш соҳасида xусусий секторни ривожлан-
тиришга ҳар томонлама кўмаклашишни кучайтириш, xусусий тиббиёт му-
ассасаларининг аҳолига юқори теxнологияли, сифатли тиббий xизматлар 
кўрсатиш учун зарур шароитлар яратиш, xусусий тиббиёт соҳасига xориждан 
инвестициялар ва юқори малакали мутаxассислар жалб этилишини кен-
гайтириш, шунингдек, тиббий туризм ва тиббий xизматлар экспортини ри-
вожлантиришга алоҳида эътибор берилмоқда. Республикамизнинг бар-
ча ҳудудларида xусусий тиббиёт муассасалари тармоғи фаолиятини фаол-
лаштириш ва кенгайтириш учун қулай шароитлар яратиш, xусусий тибби-
ёт муассасаларининг ташxис қўйиш ва даволаш бўйича замонавий, юқори 
теxнологияли усулларини кенг қўллаган ҳолда, кенг аҳоли қатламларига тиб-
бий ёрдам кўрсатиш xусусий секторини янада ривожлантириш бугунги кун-
да долзарб вазифалардан бири бўлиб ҳисобланади. 

Яқин кунларда соғлиқни сақлаш соҳасидаги xусусий секторга қулай кре-
дит ва лизинг меxанизмларини фаол жалб этиш орқали xусусий тиббиёт му-
ассасаларини молиявий қўллаб-қувватлаш кўлами ва ҳажмини тубдан оши-
риш, xусусий тиббиёт соҳасига xорижий инвестицияларни жалб қилишни 
кенгайтириш, етакчи xорижий клиника ҳамда тиббиёт марказлари билан 
ҳамкорликда даволаш-ташxис қўйиш масалаларини ташкил қилишни йўлга 
қўйиш мўлжалланмоқда. Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг 2017 йил 1 апрелдаги “Соғлиқни сақлаш соҳасида xусусий сек-
торни янада ривожлантириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарорида 
Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги, Соғлиқни сақлаш вазирлиги ва 
бошқа идоралар билан биргаликда Вазирлар Маҳкамасига “Ўзмед-лизинг” 
иxтисослаштирилган лизинг компанияси устав капиталини кўпайтириш 
орқали xорижий инвестицияларни жалб қилиш ҳисобидан тиббиёт муас-
сасаларига замонавий юқори теxнологияли асбоб-ускуналар xарид қилиш 
хажмини кенгайтириш тўғрисида таклифлар киритиш вазифаси белгиланган. 
Бу эса xусусий тадбиркорлик билан шуғулланувчилар учун катта имконият-
ларни яратади. 

Шу ўринда xусусий клиникалар, дориxоналар ва бошқа аҳолига тиб-
бий ёрдам кўрсатиш муассасалари ташкил этилишининг афзаллик томон-
лари ҳақида тўxталиб ўтиш лозим. Ушбу муассасалар ташкил этилишининг 
энг муҳим афзаллиги янги иш ўринларининг яратилиши бўлиб ҳисобланади. 
Xусусий сектор кўпайгани сайин жамиятда банд бўлган аҳоли сони ҳам ортиб 
боради. 

Сўнгги йилларда мамлакатимиз соғлиқни сақлаш тизими ривожланиши-
нинг асосий натижаларини 1-жадвалдан кўриш мумкин.

Жадвалдаги маълумотларнинг кўрсатишича, 2013 йилда шифохона муас-
сасаларининг сони 1128 та бўлган бўлса, 2016 йилга келиб 1106 тани таш-
кил этди, шифохона ўринларининг сони мос равишда 134 ва 132 мингта-

1   Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълумотлари.
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ни, амбулатория-поликлиника муассасаларининг сони 27,9 ва 26,7 мингта-
ни, болалар поликлиникаларининг сони 2315 ва 1783 тани, шифокорларнинг 
сони 81,7 ва 84,1 минг кишини, пидиаторларнинг сони 8,1 ва 6,5 минг киши-
ни, ўрта тиббиёт ходимларининг сони 327,4 ва 341,3 минг кишини. тез тиб-
бий ёрдам шифохоналарининг сони 1 ва 3 тани, тез тиббий ёрдам шифохо-
наларидаги ўринларнинг сони 355 ва 560 тани ташкил этди. 1

Соғлиқни сақлаш соҳаси инсон фаолиятининг бир тури сифатида, унда-
ги банд xодимлар сони ва ишлатилаётган ресурслар масштаби бўйича кат-
та тармоққа айланиб бормоқда. Соғлиқни сақлаш ва иқтисодиётнинг бошқа 
тармоқлари ўртасидаги функционал ва теxнологик алоқалар узлуксиз кен-
гайиб бормоқда. 

Бугунги кунда ахолини сифатли ва арзон дори-дармон воситалари билан 
таъминлаш, оналик ва болаликни муҳофаза қилиш, шошилинч тиббий ёрдам-
ни такомиллаштириш, бирламчи тиббиёт тизимини янада яxшилаш, xусусий 
сектор ва иxтисослаштирилган тиббий ёрдамни янада ривожлантириш бо-
расида мамлакатимизда кенг кўламли ишлар олиб борилмоқда. Бирламчи 
тиббий санитария ёрдамини такомиллаштириш доирасида 793 қишлоқ врач-
лик пункти негизида қишлоқ оилавий поликлиникаси, 441 тез тиббий ёрдам 

1   Ўзбекистонда ижтимоий ривожланиш ва турмуш даражаси. Статистик тўплам. Т., 2017. 
–96-99-б.

1-жадвал. Ўзбекистон соғлиқни сақлаш тизими ривожланишининг 
асосий кўрсаткичлари1

2013 2014 2015 2016
Шифохона муассасалари сони, бирлик 1128 1058 1071 1106
Шифохона ўринлари сони  
жами, минг 134 130,9 129,7 132
10 000 аҳолига 43,9 42,2 41,1 41,1
Шифохона ўринлари жами сонидан – бемор болалар 
учун ўринлар  

жами, минг 27,9 26,8 26,5 26,7
10 000 болаларга (0-14 ёш) 32,5 30,7 29,6 29,1
Амбулатория-поликлиника муассасалари сони, бирлик 6421 6054 6220 6542
Болалар поликлиникалари сони, бирлик 2315 2104 1997 1783
Шифокорлар сони     
жами, минг 81,7 82 83,4 84,1
10 000 аҳолига 26,8 26,4 26,4 26,2
Педиаторлар сони
жами, минг 8,1 7,5 7,0 6,5
10 000 болаларга (0-14 ёш) 9,4 8,5 7,8 7,1
Ўрта тиббиёт ходимлари сони
жами, минг 327,4 332,4 336,4 341,3
10 000 аҳолига 107,4 197,2 106,5 106,3
Тез тиббий ёрдам шифохоналари сони 1 1 1 3
Тез тиббий ёрдам шифохоналарида ўринлар 355 355 355 560
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шоxобчаси ташкил этилганлигини алоҳида эътироф этишимиз лозим. Бун-
дан ташқари, бўшаб қолган бинолар, яъни фаолияти тугатилган 658 қишлоқ 
врачлик пункти xизмат уйи сифатида фойдаланиш учун шифокорларга бе-
рилди1.

Жаҳон тиббиёти олдида турган долзарб масалалардан бири ижтимоий ка-
салликлар бўлиб қолмоқда. Мамлакатимизда сил, псиxиатрия, тери-таносил, 
онкология ҳасталиклари бўйича алоҳида дастурлар ишлаб чиқилди. Респу-
блика иxтисослаштирилган марказларининг вилоятларда филиаллари таш-
кил этилмоқда. Чет эл клиникаларида фаолият юритаётган 50 дан ортиқ ва-
тандошимиз юртимизга қайтарилди.

Тиббий таълим соҳасида ҳам қатор ўзгаришлар юз берди. Тиббиёт соҳасида 
бакалавриат таълим йўналишларида ўқиш муддати 7 йилдан 6 йил ва «тиб-
бий профилактика» йўналишида 6 йилдан 5 йил этиб белгилангани мамлака-
тимиз тиббий таълим тизимини жаҳон стандартларига мослаштириш, жой-
ларда кадрлар таъминотини яxшилаш ва давлат бюджети маблағларининг 
мақсадли сарфланишига xизмат қилмоқда.

Соғлиқни сақлаш тизимининг xусусий секторини ривожлантириш бора-
сида ҳам кўплаб ишлар амалга оширилмоқда. Ушбу секторни янада ривож-
лантиришга оид Президентимиз қарорлари билан xусусий тиббиёт муасса-
салари шуғулланиши мумкин бўлган тиббий иxтисосликлар турлари 50 тадан 
126тага кўпайтирилди. Яна шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, Ўзбекистонда 
бир неча давлатлар билан ҳамкорликда клиникалар ташкил этиш йўлга 
қўйилмокда. Бундай давлатлар сирасига Жанубий Корея, Ҳиндистон, Тур-
кия каби мамлакатларни киритишимиз мумкин. 2017 йилнинг ўтган 9 ойи 
мобайнида xусусий тиббиёт муассасалари яна 400дан зиёдга кўпайиб, улар-
нинг сони 3минг 860дан ошгани xусусий тиббиёт муассасаларига берилаёт-
ган кенг имтиёз ва преференциялар самарасидир2.

Давлатимиз раҳбарининг «Нукус-Фарм», «Зомин-Фарм», «Косонсой-
Фарм», «Сирдарё-Фарм», «Бойсун-Фарм», «Бўстонлиқ-Фарм» ва «Паркент-
Фарм» эркин иқтисодий зоналарини ташкил қилиш тўғрисида»ги фармони-
нинг қабул қилиниши, аввало, юртимизда фармацевтика соҳасини ривож-
лантириш билан бирга, дори-дармон ва тиббиёт буюмларини экспорт қилиш 
ҳажмини янада оширади. Бу йўналишда амалга оширилаётган изчил ишлар 
ўз самарасини бера бошлади. Масалан, фармацевтика маҳсулоти экспорти 
40%га оширилишига эришилди, маҳаллий фармацевтика корxоналари томо-
нидан ишлаб чиқарилаётган дорилар тури 2300 дан ошди.

1   Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг 2017 йил 18 октябрь 
куни соғлиқни сақлаш тизимини янада такомиллаштириш, тиббий хизмат сифати ва 
самарадорлигини ошириш, аҳоли саломатлигини мустаҳкамлаш, сифатли дори-дармон 
билан таъминлаш борасидаги ислоҳотлар таҳлилига бағишлаб ўтказилган йиғилишдаги 
нутқи. // “Халқ сўзи”, 2017 йил 19 октябрь.
2   Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг 2017 йил 18 октябрь 
куни соғлиқни сақлаш тизимини янада такомиллаштириш, тиббий хизмат сифати ва 
самарадорлигини ошириш, аҳоли саломатлигини мустаҳкамлаш, сифатли дори-дармон 
билан таъминлаш борасидаги ислоҳотлар таҳлилига бағишлаб ўтказилган йиғилишдаги 
нутқи. // “Халқ сўзи”, 2017 йил 19 октябрь. 



МИНТАҚАЛАР РАҚОБАТБАРДОШЛИГИНИ ОШИРИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ 

18

Иқтисодиётнинг барча тармоқлари, жумладан, соғлиқни сақлаш тизи-
ми ҳам турли xил ресурслар (моддий, меҳнат, молиявий, аxборот ва илғор 
теxнологик ишланмалар)ни бирлаштиради. Бунинг натижасида тармоқлараро 
алоқалар кенгаяди. 

Шундай қилиб, клиник-диагностик ва даволаш xизматларини яратиш 
теxнологик тизимининг мураккаблашуви, бир вақтнинг ўзида фан-теxника 
тараққиёти, иқтисодиёт ва ишлаб чиқариш саҳасидаги ютуқлардан фойдала-
ниш кўламининг кенгайиб бораётганини ҳам акс эттиради. 

Адабиётлар рўйхати:

1.	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 1 апрелдаги 
«Соғлиқни сақлаш соҳасида хусусий секторни янада ривожлантириш 
чора-тадбирлари тўғрисида»ги ПҚ-2863-сон қарори. // “Халқ сўзи”, 
2017 йил 2 апрель. 

2.	 Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг 2017 йил 
18 октябрь куни соғлиқни сақлаш тизимини янада такомиллаштириш, 
тиббий хизмат сифати ва самарадорлигини ошириш, аҳоли 
саломатлигини мустаҳкамлаш, сифатли дори-дармон билан 
таъминлаш борасидаги ислоҳотлар таҳлилига бағишлаб ўтказилган 
йиғилишдаги нутқи. // “Халқ сўзи”, 2017 йил 19 октябрь. 

3.	 Экономика здравоохранения. Учебное пособие. (Под ред. 
М.Г.Колоснициной, И.М.Шеймана, С.В.Шишкина). – М.: Изд. дом ГУ ВШЭ, 
2008.

4.	 Маматқулов Б., Қосимова Д. Соғлиқни сақлаш менежменти ва 
иқтисодиёти. Дарслик. – Т.: “Voris-nashriyot”, 2015.

5.	 Ўзбекистонда ижтимоий ривожланиш ва турмуш даражаси. 
Статистик тўплам. – Т., 2017.
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Ўрта муддатли харажатларни режалаштиришга ўтиш Ўзбекистон Республика-
сида ҳам амалга оширилиш арафасидадир. Албатта, ушбу жараён ҳозирги вақтда 
тажриба даражасида бўлиши мумкин. Лекин унга ўтиш муқаррардир. Бу бора-
да Туркия тажрибасини ўрганиб таҳлил этиш ва ундан ўз амалиётимизда ижобий 
фойдаланиш ўз натижаларини беради, деган умиддамиз.

Ўрта муддатли харажатларни режалаштириш – ҳукумат сиёсатининг устувор 
вазифаларига давлат ресурслари ажратилишини таъминловчи бюджетни тузиш-
ни режалаштиришнинг очиқ (шаффоф) жараёнидир.

Ўрта муддатли харажатларни режалаштириш қуйидаги уч асосий тамойиллар-
га асосланади:

1.	 Макроиқтисодий таркиб ва сиёсат мақсадларига биноан давлат ха-
ражатлари учун ажратилган ресурсларнинг “юқоридан пастга” тамойилида 
баҳоланиши.

2.	 Сиёсатнинг жорий ва келажакдаги чора-тадбирларига харажатларнинг 
“пастдан юқорига” тамойилида баҳоланиши.

3.	 Давлат ресурсларини ушбу харажатларнинг умумий ҳажми билан 
боғлайдиган ва таққослайдиган механизмнинг жорий қилиниши.

“Юқоридан пастга” тамойили бўйича ресурсларнинг ассигнацияси асосий 
ҳисобланиб, унинг доирасида солиқ-бюджет мақсадли кўрсаткичлари ҳамда да-
ромадлар ва харажатлар бўйича баҳоловчи кўрсаткичлар ҳукумат ва таркибий 
ислоҳотларнинг устувор вазифалари асосида аниқланади.

Ўрта муддатли харажатлар дастурини тузишнинг асосий сабаблари 
қуйидагилардир:

●	 бюджетлар бир йилга тузилади. Аммо пухта тайёрланган бюджет, бюджет 
йили тугагандан кейин ҳам, у билан боғлиқ иқтисодий фаолиятни эътиборга ола-
ди;

●	 бошқа даврлардан тўлиқ ажратилган (изоляция) шароитида тайёрланган 
бюджет кутилган натижаларга эришишга деярли имкон бермайди;

●	 шу сабабдан, бюджет режалаштириш жараёни билан биргаликда таҳлил 
қилиниши зарурдир ва бюджетни тузиш самарали, натижали ва стратегик 
қарорлар қабул қилинадиган бюджет жараёнини режалаштириш билан боғлиқ 
бўлиши зарур.

Харажатларни ўрта муддатли режалаштириш мақсадлари 
қуйидагилардан иборат:

●	 ишончли макроиқтисодий моделлаштириш ва баҳолаш;
●	 макроиқтисодий ва солиқ-бюджет кўрсаткичларини ишончли ва кели-

шилган ресурслар таркиби ҳисобига янада барқарорлаштириш;



МИНТАҚАЛАР РАҚОБАТБАРДОШЛИГИНИ ОШИРИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ 

20

●	 бюджетни режалаштириш ва ҳукумат сиёсати чоралари ҳамда харажат-
лар соҳасидаги турли муассасаларнинг устувор вазифалари ўртасидаги узвий 
боғлиқлик ўрнатиш;

●	 ушбу сиёсатни амалга ошириш учун олиб борилаётган ресурслар сиёса-
тини олдиндан кўра билиш ҳамда ушбу сиёсатга биноан амалга оширилаётган да-
стурлар кетма-кетлигини таъминлаш;

●	 ҳукуматнинг ижтимоий-иқтисодий дастурларини ҳисобга олган ҳолда ха-
ражатларга устуворлик бериш ва харажатларни функциялараро ва ички функци-
онал ажратилишини устуворликлардан келиб чиқиб белгилаш;

●	 бюджетнинг юқори кўрсаткичларини аниқлаш орқали бюджетдаги 
ўзгаришларни олдиндан кўра билиш даражасини ошириш;

●	 тармоқ вазирликларига ўз маблағларини бошқаришда бюджет чеклов-
лари ва олиб борилаётган сиёсат ва амалга оширилаётган дастурлар доирасида 
кўпроқ эркинлик бериш орқали давлат ресурсларида янада самарали фойдала-
ниш.

Бюджетни ўрта муддатли даврга тузиш босқичлари қуйидагилардан 
иборатдир:

●	 иқтисодий ва молиявий ҳолатни баҳолаш;
●	 макроиқтисодий сиёсат асосларини аниқлаш;
●	 солиқ-бюджет сиёсати асосларини аниқлаш;
●	 харажатлар соҳасида устувор вазифаларни аниқлаш;
●	 устувор харажатлар учун асос яратиш;
●	 бюджетга устувор харажатлар моддасини киритиш;
●	 бюджет тузишни якунлаш ва уни парламентга тақдим этиш.
Туркияда бюджетни ўрта муддатли даврга тузиш босқичлари 

қуйидагилардан иборат бўлган1:
●	 5018-сон қонун кучга киргунга қадар макроиқтисодий асос сифатида те-

гишли қарорлар қабул қилинган эди;
●	 2003 йилда 5018-сон қонун қабул қилингандан сўнг ўрта муддатли хара-

жатларни режалаштириш қонунчиликка киритилди;
●	 2006 йилдан бошлаб бюджетлар бир неча йилга тузила бошланди;
●	 2009-2011 йиллар ўрта муддатли бюджетни режалаштиришни амалга 

оширишнинг тўртинчи даври ҳисобланади.
Туркияда бюджетни ўрта муддатли режалаштиришни жорий этиш учун 

амалга оширилган ишлар қуйидагиларни ташкил этди:
●	 Туркия ва Нидерландия молия вазирликлари билан биргаликда амалга 

оширилган MATRA лойиҳаси;
●	 Туркия молия вазирлиги Бюджет ва солиқ назорати Бош бошқармаси экс-

пертлари ва бюджет тайёрлаш жараёнида иштирок этувчи бошқа вазирликлар 
ходимлари иштирокида ўқув семинарларида “голланд модели” фаол муҳокама 
қилинди;

●	 2005 йил январида бир неча йилга бюджет тузиш амалиёти билан тани-
шиш мақсадида Нидерландияга ўқув-танишув саёҳати амалга оширилди;

●	 Нидерландия, Швеция, Австралия, Янги Зеландия, Жанубий Африка, Гер-
мания ва бошқа ривожланаётган мамлакатлар тажрибаси ўрганиб чиқилди;

1   https://www.pempal.org/sites/pempal/files/attachments/mtef-turkey_rus.pdf
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●	 Жаҳон банки экспертлари иштирокида ўтказилган кенгашда бир неча 
йилга бюджет тузиш тизимини жорий этиш учун зарур бўлган шарт-шароитлар 
муҳокама қилинди;

●	 Нидерландия молия вазирлиги билан ҳамкорликда 2005 йил 4 майда 
халқаро конференция ташкил этилди. Ушбу конференцияда ҳукуматнинг марка-
зий аппаратида юқори лавозимларни эгаллаб турган масъул ходимлар иштирок 
этишди;

●	 бир неча йилга бюджет тузиш бўйича услубий қўлланма ишлаб чиқилди;
●	 бюджет тузиш бўйича услубий қўлланма қайта кўриб чиқилди;
●	 бюджетни бошқариш бўйича ахборот тизими унинг бир неча йилга тузи-

лишини эътиборга олиб қайта кўриб чиқилди;
●	 давлат органларига бир неча йилга бюджет тузишни ўргатиш бўйича 

ўқишлар шаклида хизматлар кўрсатилди;
●	 Бюджет тўғрисидаги Қонун, бюджетга илова ва бюджет меморанду-

ми бюджетнинг бир неча йилга тузилишини эътиборга олган ҳолда қайта кўриб 
чиқилди.

Туркияда бюджетни ўрта муддатли режалаштириш тизимини амал 
қилиши қуйидаги тартибда амалга оширилади:

1. Вазирлар Кенгашининг ўрта муддатли дастурининг қабул қилиниши 
(май ойи охирида),

I.	 Асосий мақсад.
II.	 Макроиқтисодий сиёсат ва мақсадли кўрсаткичлар.
A.	 Макроиқтисодий сиёсат чоралари.
B.	 Дастур амал қилиш даврида мақсад ва кўрсаткичлари.
III.	 Дастур муддатларини аниқлаш асослари.
IV.	 Турли тармоқларда сиёсат олиб бориш чора-тадбирлари.
2. Режалаштириш бўйича Олий кенгаш томонидан ўрта муддатли дастур-

нинг қабул қилиниши (15 июнь).
I.	 Марказий ҳукумат бюджети асосланадиган асосий макроиқтисодий 

кўрсаткичлар ва сиёсат чоралари. 
II.	 Марказий ҳукумат бюджетидаги сонлар.
III.	 Марказий ҳукумат бюджетини молиялаштириш.
IV.	 Маблағ ажратувчи ва бюджет тайёрлаш жараёнини амалга оширувчи му-

ассасалар фаолияти билан боғлиқ масалалар.
3. Бюджет буюртмаси ва унга илова қилиб бюджетни тайёрлаш бўйича дирек-

тива ҳамда инвестицион циркуляр ва инвестицион дастурни тайёрлаш бўйича 
директивани чоп этиш (июнь охири).

4. Ажратмалар ва таклифларни муҳокама қилиш (июль охири).
5. Баҳолашни режалаштириш бўйича Олий кенгаш томонидан макроиқтисодий 

кўрсаткичларни якуний аниқлаш (октябрнинг биринчи ҳафтаси).
6. Парламентга марказий ҳукумат бюджети лойиҳасини тақдим қилиш (17 

октябрь).
7. Парламентда марказий ҳукумат бюжети лойиҳасини муҳокама қилиш.
Бюджетни ўрта муддатли режалаштириш лойиҳасини амалга ошириш 

жараёнида қуйидаги муаммоларга дуч келинди:
●	 Туркияни ривожланаётган мамлакат эканлиги ҳисобга олинса, унинг 

макроиқтисодий кўрсаткичлари тез-тез ўзгариб туради;
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●	 Бир неча ўрта муддатли ҳужжатлар мавжуд.
●	 Ўрта муддатли режалаштириш нуқтаи назаридан давлат бошқаруви ор-

ганларида инфратузилма етарли ривожланмаган.
●	 Тармоқ вазирликларига бюджетни тайёрлаш учун жуда қисқа муддат бе-

рилади.
●	 Ажратмалар бўйича юқори чегараларнинг ижроси мажбурий эмас.
Харажатларни ўрта муддатли режалаштиришнинг жорий этилишига 

қўйиладиган талаблар қуйидагилардан иборат:
●	 сиёсий қўллаб-қувватлаш ва қатъиятлик;
●	 реал макроиқтисодий баҳолаш;
●	 сиёсий курсдан четлашиш қийматини ҳисоб-китоб қилиш;
●	 ҳисоботларни тақдим этиш ва натижаларни чоп этиш;
●	 харажатларни самарали назорат қилиш;
●	 ахборот тизимидан самарали фойдаланиш.
Хулоса қилиб айтиш мумкинки, Туркияда ўрта муддатли харажатларни режа-

лаштириш жараёнини такомиллаштириш учун қуйидаги ишларни амалга оши-
риш мақсадга мувофиқдир: бир неча йилга бюджет тузиш жараёнининг ҳуқуқий 
асосини такомиллаштириш зарур; бюджет маблағлари олувчи муассасаларнинг 
бир неча йилга бюджет тузиш жараёнига турли шаклларда жалб этилишини таъ-
минлаш керак; бюджет ажратмаларининг узвийлиги ва мантқийлигини таъмин-
лаш зарур ва бошқалар.

Адабиётлар рўйхати:

1.	 Туркия Республикасининг 2003 йил 10 декабрдаги “Давлат молиясини 
бошқариш ва назорат қилиш тўғрисида”ги 5018-сонли қонуни.

2.	 https://www.pempal.org/sites/pempal/files/attachments/mtef-turkey_rus.pdf

Ўрта муддатли бюджетни тайёрлаш жараёнида тузиладиган 
ҳужжатлар
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ҚУЛМАТОВ А.А.,
 Мирзо Улуғбек номидаги Ўзбекистон Миллий 

университети “Макроиқтисодиёт” кафедраси 
доценти

МИНТАҚА АҲОЛИСИНИ ИШ БИЛАН БАНДЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШДА 
КИЧИК БИЗНЕСНИНГ ТУТГАН ЎРНИ 

Ўзбекистон саноати жадал ва мутаносиб ривожланмоқда, унинг асосий 
тармоқларини диверсификация қилиш ҳамда экспорт салоҳиятини юксал-
тиришга қаратилган таркибий ислоҳотлар тобора чуқурлаштирилмоқда. Са-
ноат тармоқлари ва корхоналарни модернизация қилиш, ишлаб чиқаришни 
техник ҳамда технологик янгилаш асосида уларнинг самарадорли-
ги ва рақобатбардошлиги ошмоқда. Ривожланишнинг эволюцион йўли ва 
Ўзбекистон Республикасининг Биринчи Президенти Ислом Каримов томо-
нидан ишлаб чиқилган беш тамойилга асосланган мамлакатни ислоҳ қилиш 
ва модернизациялаш танланган моделининг изчил ва аниқ мақсадни кўзлаб 
амалга оширилиши самарасида Ўзбекистон иқтисодиёти ҳамон давом этаёт-
ган глобал молиявий-иқтисодий инқирознинг салбий таъсирига бардош бе-
рибгина қолмай, балки макроиқтисодий барқарорлик, иқтисодий ва ижти-
моий ривожланишнинг барқарор юқори суръатларини таъминламоқда.

Бугунги кунда Ўзбекистон иқтисодиётининг реал секторига киритилаёт-
ган инвестицияларнинг асосий қисми енгил саноат тармоғига ҳамда нефть 
ва газни қайта ишлаш саноатига йўналтирилмоқда. Мамлакатимизда хо-
рижий инвестицияларни жалб этиш борасида қўшимча чора-тадбирлар 
амалга оширилиб, хорижий инвесторларга янада қулай инвестиция муҳити 
яратилмоқда. Республикамизда хорижий сармоядорлар катта хуқуқ ва им-
кониятларга эга, бу уларга иқтисодий фаолиятларини самарали ташкил этиш 
ва катта даромад олиш имконини беради. Ўзбекистонда хом ашё ресурсла-
рининг кўплиги, энергия ресурсларининг арзонлиги, қиммат бўлмаган ишчи 
кучи, эгалланмаган тўқимачилик маҳсулотлари бозори ва хорижий инве-
сторлар учун яратилаётган шароитлар ҳамда имтиёзлар республикага ин-
вестициялар киритишда инвесторлар учун асосий иқтисодий имкониятлар 
ҳисобланади.

Маҳсулот таннархига таъсир этувчи асосий хом ашё ресурсларини таҳлил 
қиладиган бўлсак, Ўзбекистонда маҳсулот ишлаб чиқариш бошқа давлатлар-
га қараганда арзон тушишини кўриш мумкин. Масалан, давлатлар бўйича 
ишчи кучи қийматларининг солиштирма таҳлилини 1-расмдаги гистограм-
мада кўришимиз мумкин.

Гистограммада тўқимачилик саноати ривожланган мамлакатларнинг 
тўқимачилик тармоғида соатига ўртача ишчи кучи қиймати (АҚШ долла-
рида) ифодаланган бўлиб, Покистонда - 0,37, Хитойда - 0,48, Ҳиндистонда 
- 0,67, Туркияда - 2,88 ва Жанубий Кореяда 7,1 АҚШ долларини ташкил 
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қилади. Ўзбекистонда эса ўртача ишчи кучи қиймати соатига 0,22 АҚШ дол-
ларини ташкил қилади.

Бундан хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, Ўзбекистон ўзининг 
тўқимачилик ва тайёр маҳсулотлар жаҳон бозоридаги рақобатбардошлигини 
оширишга таъсир этувчи асосий омиллардан бўлмиш арзон ишчи кучи ре-
сурсларига эгадир.

Яна бир асосий омил бу хом ашё ресурсларининг ўзимизда мавжудлиги 
ва унинг нисбатан арзонлигидир. 2-расмдаги диаграммада хом ашё ресурс-
ларининг давлатлар бўйича солиштирма нархлари берилган.   1

Диаграммадан кўриниб турибдики, 1 метр куб табиий газнинг нар-
хи Ўзбекистонда 0,03 АҚШ долларини ташкил қилса, Туркия, Франция ва 
АҚШда 0,21-0,23 АҚШ долларини, Хитойда 0,28 АҚШ долларини ташкил 
қилади. Ўзбекистонда 1 кВт/соат электр энергиясининг нархи 0,02 АҚШ дол-
ларини ташкил этса, бошқа давлатларда 0,03-0,09 АҚШ долларини ташкил 
қилади. 1 кг мазутнинг нархи Ўзбекистонда 0,08 АҚШ долларини ташкил 
қилади. Хитой, Ҳиндистон, Туркия, Жанубий Корея давлатларида мазутнинг 
нархи 0,29-0,34АҚШ ва Ғарбий Европа давлатларида 0,20-0,23, Покистонда 
0,50 АҚШ долларини ташкил қилади.

Хом ашёларнинг арзонлиги, ўз навбатида, маҳсулот таннархининг ар-
зонлашуви ва даромаднинг ошишига олиб келади, ишлаб чиқариш ха-
ражатлари эса бошқа давлатларга қараганда бирмунча паст бўлади. 
Мустақилликнинг дастлабки йилларидан бошлаб, республикамизда импорт 
ўрнини босувчи маҳсулотлар ишлаб чиқариш масалаларига катта эътибор 
қаратиб келинмоқда. Чунки нисбатан арзон хом ашё ва арзон ишчи кучига 
эга бўлган ҳолда тайёр маҳсулотлар ишлаб чиқариш ва натижада юқори да-
ражада қўшилган қиймат орттирмасини хосил қилиш бугунги кунда ҳар бир 
саноат корхонаси олдида турган долзарб масалалардан бири ҳисобланади.

1   Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитасининг маълумотлари асосида тузилди.

1-расм. Давлатлар бўйича тўқимачилик саноатида банд бўлган 
ишчи кучи қийматларининг солиштирма кўрсаткичлари1
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Ҳозирги пайтда бу борада қатор лойиҳалар ишлаб чиқилмоқда. Буни 
“Бурсел-Тошкент Текстил” қўшма корхонаси мисолида кўриш мумкин. 
«Бурсел-Тошкент Текстил» қўшма корхонаси тайёр маҳсулотлар ишлаб 
чиқаришга ихтисослашган бўлиб, унинг оладиган даромадлари ярим тай-
ёр маҳсулотлар ишлаб чиқарадиган корхоналарга қараганда бирмунча кўп. 
Мисол учун, 1 кг пахтадан 850 грамм калава ип ёки 5 дона футболка ишлаб 
чиқариш мумкин. 850 грамм калава ипнинг нархи 2 АҚШ долларини ва 5 
дона футболканинг нархи 12,5 АҚШ долларини ташкил қилади. Ушбу оддий 
таққослашдан кўриниб турибдики, ишлаб чиқариш даври қанчалик тугал-
ланган бўлса, корхона шунча кўп фойда олади. 12

Ҳукуматимиз томонидан иқтисодиётга хорижий сармояларни жалб 
этиш учун қулай шароит яратилган ва бундай ҳаракатлар доимо қўллаб-
қувватланган.

1   Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитасининг маълумотлари асосида тузилди.
2   «Бурсел-Тошкент Текстил» қўшма корхонаси маълумотлари асосида тузилди

2-расм.Хом ашё ресурсларинингдавлатлар бўйича солиштирма 
нархлари, АҚШ доллари1

«Бурсел-Тошкент Текстил» қўшма корхонаси мисолида хом ашёни 
чуқур қайта ишлаш ҳисобига қўшилган қиймат орттирмасининг 

ҳосил бўлиши мисоли1

№ Маҳсулот тури
1 кг пахта толасидан

чиқадиган бир бирлик
маҳсулот

Нархи (АҚШ
доллари, ўсиш)

1. Пахта толаси - 1,2
2. Ип-калава (Nm 51) 0,85кг 2,0 (66%)
3. Трикотаж мато 0,82кг 2,2 (83%)
4. Эркаклар футболкаси 5дона 12,5 (10 марта)
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Жумладан, хўжалик фаолияти учун барқарор ҳуқуқий меъёрлар 
яратилмоқда; корхона фаолиятига ортиқча таъсир кўрсатувчи ташқи ара-
лашувлар чекланди; корхоналарни рўйхатга олиш ва маҳсулотларга ли-
цензия ва сертификат беришдаги ортиқча жараёнлар камайтирилди; инве-
стицияларни жалб қилишни рағбатлантириш мақсадида маҳаллий ишлаб 
чиқарувчиларга нисбатан қўшма ва хорижий корхоналарга кўпгина имтиёз-
лар ва енгилликлар берилди.

Масалан, минимал сиёсий рисклар Ўзбекистон Республикасининг “Хо-
рижий сармоялар ва хорижий сармоядорлар фаолиятининг кафолатлари 
тўғрисида»ги Қонуни билан таъминланган бўлиб, қуйидагиларни белгилай-
ди:

●	 чет эл инвестициялари ва Ўзбекистон Республикаси чет эл инвестор-
ларининг бошқа активлари давлат мулкига айлантирилмайди;

●	 инвестициялаш шароитлари ёмонлашган тақдирда чет эл инвестици-
яларига нисбатан 10 йил мобайнида инвестициялаш бошланган санада амал 
қилган қонунчилик қўлланилади.

Хорижий инвесторларнинг қонун йўли билан хуқуқларини ҳимоялаш би-
лан бир қаторда, улар асосида фаолият юритаётган қўшма корхоналарга 
қатор имтиёзлар ҳам белгиланган, яъни улар:

●	 7 йил давомида даромад солиғидан озод этилади;
●	 корхона ҚҚСдан ташқари бюджетга тўланадиган барча солиқ ва 

тўловлардан озод қилинади;
●	 5% қўшимча чегирма берилади.
« Хорижий сармоялар ва хорижий сармоядорлар фаолиятининг кафолат-

лари тўғрисида»ги Қонун шуни аниқ белгилайдики, Ўзбекистон Республика-
сидаги юридик ва жисмоний шахслар томонидан сармоялаштириладиган ре-
жимга нисбатан хорижий сармоядорлар томонидан сармоялаштирилаётган 
режим ноқулай бўлиши мумкин эмас.

Бундан ташқари, республика раҳбарияти ва ҳукумати томонидан хорижий 
капитал иштирокида ташкил этилган корхоналарга берилган имтиёз ва ка-
фолатларнинг аҳамияти жуда катта. Хорижий сармоядорларга бериладиган 
умумий имтиёзлар ичида қуйидагиларни алоҳида таъкидлаш зарур:

●	 Ўзбекистон Республикаси сармоялар дастурига киритилган, хорижий 
сармоялар асосида ташкил этилаётган ишлаб чиқариш корхоналари даст-
лабки 7 йил давомида даромад солиғидан озод этилади;

●	 хорижий сармоялар асосида ташкил этилган ишлаб чиқариш корхо-
налари устав капиталида хорижий сармоялар миқдори 50%дан ва ҳажми 1,0 
млн АҚШ доллари ва ундан кўп бўлса, фойдадан олинадиган солиқ 16%ни 
ташкил этади;

●	 янги ташкил этилаётган корхона, шу жумладан, хорижий сармоялар 
асосида ташкил этилган корхоналар (савдо, воситачилик, таъминот, тайёр-
лов фаолияти билан шуғулланувчи ташкилотлар бундан мустасно), қишлоқ 
жойларда, овул ёки посёлкаларда ташкил этилса, рўйхатга олинган санадан 
эътиборан биринчи йили даромад солиғидан озод этилади, иккинчи йили эса 
белгиланган солиқ ставкасидан 25%, учинчи йили белгиланган солиқ ставка-
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сидан 50% миқдорида солиқ тўлайди. Кейинги йиллар даромад солиғи бел-
гиланган ставкаларда тўлиқ тўланади;

●	 чет эл сармоялари асосида ташкил қилинаётган бошқа корхона-
лар (савдо, воситачилик, таъминот-сотиш ва тайёрлов фаолияти билан 
шуғулланувчилардан ташқари) рўйхатдан ўтган вақтдан бошлаб ўрнатилган 
миқдорга нисбатан биринчи йилда 25% ва иккинчи йилда 50% солиқ 
тўлайдилар. Кейинги йилларда олинадиган фойда учун тўланадиган солиқни 
ўрнатилган миқдорга нисбатан тўлиқ тўлашни амалга оширадилар.

Республиканинг ортиқча ишчи кучи мавжуд бўлган минтақаларида янги 
иш жойларини яратиш, тўғридан-тўғри хорижий инвестицияларнинг кириб 
келиши ва қўшма корхоналарнинг яратилишини рағбатлантириш мақсадида 
имтиёзлар қуйидаги шартлар асосида берилиши белгиланган:

●	 хорижий инвесторлар томонидан тўғридан-тўғри хусусий хорижий 
инвестицияларни Ўзбекистон Республикасининг кафолати берилмаган ҳолда 
амалга ошириш;

●	 корхонанинг устав капиталида хорижий иштирокчиларнинг улуши 
камида 50%ни ташкил этиши;

●	 ушбу корхоналар давлат рўйхатидан ўтказилгандан кейин тўғридан-
тўғри хусусий хорижий инвестицияларни киритиш;

●	 хорижий инвестицияларни эркин алмаштириладиган валюта ёки янги 
замонавий технологик ускуна тарзида қўйиш;

●	 мазкур имтиёзларнинг қўлланиш муддати давомида олинган даро-
мадни корхонани янада ривожлантириш мақсадида қайта инвестициялашга 
йўналтириш.

Шубҳасиз, ушбу имтиёзлар республикага қўшимча инвестициялар кириб 
келишини янада оширади.

Адабиётлар рўйхати:

1.	 Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитасининг 
маълумотлари

2.	 «Бурсел-Тошкент Текстил» қўшма корхонаси маълумотлари
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Узбекистана 

СОЗДАНИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ БАЗЫ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ – 
ОСНОВА РАЗВИТИЕ РЕГИОНА

Рыночные реформы экономики влекут за собой проблему построения 
новой инфраструктуры, способной обеспечить непрерывность воспроиз-
водственного процесса в условиях перехода к рыночной экономике, а так-
же усиливается влияние рыночной инфраструктуры на развитие предпри-
нимательства, в частности сектора малого бизнеса. Как известно, формиро-
вание рыночной инфраструктуры необходимо для решения проблем пред-
принимательства в сфере привлечения финансовых ресурсов, обустройства 
производственных площадей, поиска необходимой для ведения бизнеса 
информации, обеспечения сырьем и сбыта продукции.

Общепризнанно, что даже наиболее успешные предприятия на отдель-
ных этапах своего развития могут столкнуться с рядом проблем, решение 
которых потребует от управляющего персонала применения специальных 
знаний и новых, неосвоенных ранее подходов. Эффективность управления 
предприятием, обеспечение ему долговременного конкурентного преиму-
щества во многом зависят от способности и умения руководства грамотно 
взаимодействовать с инфраструктурным комплексом, оперативно получать 
информацию и с меньшей степенью риска решать возникающие проблемы. 
Важно, чтобы все компоненты инфраструктуры рынка создавали благопри-
ятные общие условия для эффективной предпринимательской деятельно-
сти в предпринимательских структурах. В этой ситуации необходимы меры 
по созданию интегрированной системы сбора, накопления, анализа и ин-
терпретации информации о ходе и тенденциях развития процессов в соци-
альной и экономической сферах. Каковы же особенности функционирова-
ния рыночной инфраструктуры поддержки малого бизнеса и предпринима-
тельства. Важно, чтобы все компоненты инфраструктуры рынка создавали 
благоприятные общие условия для эффективной предпринимательской де-
ятельности в предпринимательских структурах. В этой ситуации необходи-
мы меры по созданию интегрированной системы сбора, накопления, анали-
за и интерпретации информации о ходе и тенденциях развития процессов 
в социальной и экономической сферах. Этим требованиям отвечает рыноч-
ная инфраструктура обслуживающая малый бизнес и предпринимательство.

«Формирование рыночных отношений немыслимо без соответствующей 
среды - рыночной инфраструктуры, которая призвана обеспечивать взаи-
мосвязь между хозяйствующими субъектами на товарном, денежном рын-
ках и рынке трудовых ресурсов».1 

1   И.А. Каримов. Узбекистан на пути углубления экономических реформ. Т.: «Узбекистан», 
1995. Том 3. Стр. 229.
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Как известно, инфраструктура экономики вообще, в самом широком 
смысле этого слова – это институты, организации, отрасли и части экономи-
ческой системы, обеспечивающие нормальное функционирование всей эко-
номики или ее отдельных частей и отраслей. Российские исследователи Се-
дых Ю.А. и Макаренко Т.А. дают рыночной инфраструктуре следующее опре-
деление – это совокупность организационно-правовых форм, различных ин-
ститутов, организаций, обслуживающих различные рынки и рыночную эко-
номику в целом и обеспечивающих их функционирование. Таким образом, 
рыночная инфраструктура представляет систему организаций и учреждений, 
обслуживающих или способствующих рыночным сделкам.1

Мировой опыт показывает, что наличие развитой рыночной инфраструк-
туры способствует эффективному использованию имеющегося научно-
технического и инновационного потенциала за счет максимально быстрого 
переноса созданных фундаментальных знаний в основные сферы деятельно-
сти, в первую очередь в малый бизнес и предпринимательство.

Оценка зарубежного опыта функционирования рыночной инфраструкту-
ры имеет огромное практическое значение, поскольку позволяет адаптиро-
вать определенный накопленный инструментарий, что послужит дальнейше-
му повышению конкурентоспособности экономики Узбекистана. Следует от-
метить, что ввиду значительной дифференциации подходов к развитию на-
циональных инновационных систем использовать какой-либо обобщенный 
подход к анализу деятельности объектов инфраструктуры, обслуживающих 
малый бизнес и предпринимательство, представляется довольно проблема-
тичным.

В большинстве европейских стран, а также США, Японии, Южной Корее, 
формирование рыночной инфраструктуры для малого бизнеса и предпри-
нимательства, стало реакцией территориальных и государственных органов 
управления на необходимость переориентации предприятий на инноваци-
онный путь развития в целях обеспечения устойчивого экономического ро-
ста и повышения конкурентоспособности национальной экономики2.

Можно отметить, что большая часть организаций рыночной инфраструк-
туры для малого бизнеса и предпринимательства является недоходной, при-
чем большая часть как первоначальных, так и текущих затрат покрывает-
ся главным образом за счет бюджетного финансирования, и уровень само-
окупаемости различен в зависимости от вида и целей их функционирова-
ния. Это свидетельствует не столько о неэффективном функционировании, 
сколько о высокой значимости с точки зрения органов управления разви-
тия малого бизнеса и предпринимательства для инновационной системы от-
дельных территорий и страны в целом.

Потребности формирования в республике рыночной экономики требу-
ют разработки соответствующего механизма правового регулирования, от-

1   Седых Ю.А., Макаренко Т.А. Инфраструктура поддержки малого предпринимательства // 
Интернет-журнал «Мир науки» 2015 №2 http://mir-nauki.com/PDF/08KMN215.pdf
2   http://cyberleninka.ru/article/n/инфраструктура малого предпринимательства -анализ 
состояния и перспективы развития.
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вечающего потребностям субъектов рыночной инфраструктуры для малого 
бизнеса и предпринимательства. Существующие институциональные рамки 
в Узбекистане недостаточны для коммерциализации рыночной инфраструк-
туры. Подтверждением сказанному можно привести в пример, то, что боль-
шинство институтов рыночной инфраструктуры, в настоящее время находят-
ся на стадии становления и развития, соответственно, не достигли ожидае-
мых результатов. Среди важнейших проблем, препятствующих предприни-
мателям в коммерциализации результатов деятельности, можно выделить 
следующие:

–	 отсутствие экономических стимулов коммерциализации у многих 
предпринимателей (вследствие недостаточной конкуренции, слабой защи-
ты прав собственности, преобладания сырьевых отраслей и др.); слабая го-
сударственная поддержка освоения результатов НИОКР и спроса на высоко-
технологичные товары; непопулярность инновационного предприниматель-
ства;

–	 нормативно-правовые препятствия трансфера результатов научно-
технической деятельности, созданные за счет бюджетных средств; неразви-
тый институт прав на интеллектуальную собственность; высокие транзакци-
онные издержки.

Вследствие этого уровень инновационной активности предприятий ма-
лого бизнеса и предпринимательства республики намного ниже передовых 
стран. Риски, сложности, сопутствующие затраты, альтернативные издерж-
ки превышают ожидаемый экономический эффект коммерциализации тех-
нологий.

Сегодня, как отмечено в третьем направлении — «Развитие и либерали-
зация экономики», Стратегии действии по пяти приоритетным направлени-
ям развития Республики Узбекистан в 2017 — 2021 годах, Узбекистан нужда-
ется в эффективной стратегии и рыночной инфраструктуре для малого биз-
неса и предпринимательства. Это необходимо для обеспечения стабильно-
сти национальной валюты и цен, поэтапного внедрения современных ры-
ночных механизмов валютного регулирования, расширения доходной базы 
местных бюджетов, расширения внешнеэкономических связей, внедрения 
современных технологий для производства экспортоориентированной про-
дукции и материалов, развития транспортно-логистической инфраструк-
туры, повышения инвестиционной привлекательности для развития пред-
принимательства и иностранных инвесторов, улучшения налогового адми-
нистрирования, внедрения современных принципов и механизмов регули-
рования банковской деятельности, развития многопрофильных фермерских 
хозяйств, а также ускоренного развития индустрии туризма.

Таким образом, развитие и дальнейшее совершенствование рыноч-
ной инфраструктуры требуют изменения институциональной среды, суще-
ствующих норм, препятствующих полноценному использованию научно-
технического потенциала. Изменения призваны способствовать стимулиро-
ванию инвестиций, снижению транзакционных издержек, облегчению обме-
на для предприятий малого бизнеса и предпринимательства продуктами ин-
новационных разработок.



ИЛМИЙ МАҚОЛАЛАР ТЎПЛАМИ

31

Как сообщают официальные источники, на сегодняшний день подведя 
первые итоги Стратегии действий по развитию Узбекистана в 2017-2021 го-
дах, мы видим реальную консолидацию усилий государственных органов, 
негосударственных организаций, институтов гражданского общества, приня-
то 15 законов и свыше 700 других нормативно-правовых актов, направлен-
ных на развитие всех сфер государственной и общественной жизни1. 

Было принято постановление Кабинета Министров от 23.10.2017 г. № 864 
«О внесении дополнения в Перечень государственных услуг, оказываемых 
исключительно через единые центры по оказанию государственных услуг 
субъектам предпринимательства по принципу «одно окно»2. Согласно по-
становлению, регистрация ключа и выдача сертификата электронной циф-
ровой подписи (ЭЦП), осуществляется только в центрах «одно окно». Ранее 
эта услуга непосредственно предоставлялась органами государственной на-
логовой службы.

Как известно, электронная цифровая подпись обеспечивает свободный 
доступ ко всем видам услуг, оказываемыми органами государственного и 
хозяйственного управления, органами государственной власти на местах и 
коммерческими банками.

Без сомнения, роль малого бизнеса и частного предпринимательства в 
социально-экономическом развитии страны с каждым годом возрастает. Об 
этом говорят сами за себя следующие данные. В 2016 году субъектами ма-
лого бизнеса и частного предпринимательства экспортировано товаров (ра-

1   htpp://static.norma.uz
2   htpp://static.norma.uz

рисунок 1. Доля регионов в объеме экспорта малого 
предпринимательства*

*)  Без учета не распределенных данных по регионам
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бот, услуг) на сумму 3223,2 млн.долл.США (26,5 процента от общего объема 
экспорта), что по сравнению с 2010 годом больше на 80,8 процента и почти 
в 10 раз больше чем в 2000 году1.

Тем не менее нас заставляют задуматься и следующие данные: (Рисунок 1):
По данным таблицы мы видим, что, доля регионов в объёме экспорта на-

ходится от 1 процента до 14,6 процента, такая же полярность в удельном 
весе малого бизнеса и частного предпринимательства в ВРП, в промышлен-
ной продукции и т.д. Стоит задуматься какие же элементы рыночной инфра-
структуры слабо задействованы или вообще бездействуют, которые способ-
ствовали бы увеличению доли в объёме экспорта предпринимательства в 
том или ином регионе страны. 

В заключение можно сказать следующее, необходимо еще раз акценти-
ровать внимание на основные положения: рыночная инфраструктура явля-
ется, неотъемлемым ядром развития реформ экономики.

Важнейшим признаком инфраструктуры как экономической категории 
является ее значение для создания общих условий процесса воспроизвод-
ства. Развитие инфраструктуры способствует снижению издержек производ-
ства посредством роста производительности труда, в первую очередь, на от-
дельных предприятиях, пользующихся ее услугами, а затем в экономике в 
целом. 

От степени эффективности деятельности субъектов рыночной инфра-
структуры зависит устойчивость функционирования рыночного механизма 
и построение интегративных связей, основанных на разделении труда, спе-
циализации и кооперации, а, следовательно, эффективность воспроизвод-
ственного процесса в целом. 

Значение деятельности субъектов рыночной инфраструктуры для разви-
тия сектора малого предпринимательства обусловлено внутренней приро-
дой и масштабами деятельности малого бизнеса, т.е. экономической неце-
лесообразностью в отличие от крупных фирм, создавать подразделения, об-
служивающие основное производство.

Процесс формирования рыночной инфраструктуры необходимо ориенти-
ровать на достижение адекватности инфраструктурного обеспечения пред-
приятий уровню развития предпринимательства региона.
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МИНТАҚАДА ЕР РЕСУРСЛАРИДАН ФОЙДАЛАНИШ 
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Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасини 
янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги фармо-
нида “... мамлакатимиз босиб ўтган тараққиёт йўлининг чуқур таҳлили, бу-
гунги кунда жаҳон бозори конъюнктураси кескин ўзгариб, глобаллашув ша-
роитида рақобат тобора кучайиб бораётгани давлатимизни янада барқарор 
ва жадал суръатлар билан ривожлантириш учун мутлақо янгича ёндашув 
ҳамда тамойилларни ишлаб чиқиш ва рўёбга чиқаришни тақозо этмоқда”, 
деб айтилган. Мазкур ҳолат эса “...ҳудуднинг ижтимоий-иқтисодий ривож-
ланиш аҳволини таҳлил қилиш, амалга оширилаётган тадбирларнинг аҳоли 
ҳаётининг сифатига таъсир этиш даражасини ошириш бўйича амалий чора-
тадбирларни ишлаб чиқиш”1ни хаётнинг ўзи тақозо қилмоқда.

Сув ресурсларининг чекланганлиги ва соҳадаги рақобат курашининг ке-
скинлашиб бориши шароитида бу муаммоларни ҳал қилиш учун ер ресурс-
ларидан самарали фойдаланиш имкониятларини аниқлаш ва уни ҳал қилиш 
чора-тадбирларини ишлаб чиқиш зарур бўлади. 

Ўзбекистонда амалга оширилаётган аграр ислоҳотларнинг асосий 
мақсади қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқариши самарадорлигини ошириш, са-
ноатнинг хом ашё ресурсларига бўлган эҳтиёжларини қондириш, аҳолини 
сифатли қишлоқ ҳўжалиги маҳсулотлари билан таъминлаш орқали миллат 
саломатлигини мустаҳкамлашга қаратилган. Ушбу мақсадга эришишда ер 
ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш муҳим ўрин эгал-
лайди.

Ўзбекистонда сунъий суғориб деҳқончилик қилишга асосланган ҳўжалик 
юритиш шакллари ривожланган. Суғориладиган ерларда деҳқончилик 
маҳсулотларининг 90 фоизидан кўпроғи ишлаб чиқарилади. Шунингдек, сув 
ресурсларининг чекланганлиги, экологик вазиятнинг мураккаблиги учун ҳам 
ер ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш зарурдир. Шу-
нинг учун минтақаларнинг худудий хусусиятларини инобатга олган ҳолда 
ердан фойдаланиш самарадорлигини ошириш бўйича таклиф, тавсиялар 
ишлаб чиқиш ва амалиётга жорий этиш механизмини такомиллаштириш бу-
гунги куннинг долзарб вазифаларидан ҳисобланади.

1   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ҳудудларнинг жадал ижтимоий-иқтисодий 
ривожланишини таъминлашга доир устувор чора-тадбирлар тўғрисида”ги 08.08.2017 
йилдаги ПҚ-3182-сонли Қарори.
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Қашқадарё вилояти аҳолисининг сони ва иқтисодиётининг ўзак 
тармоқлари тез ва интенсив ўсиб бораётган минтақаларидан бири 
ҳисобланади. Вилоят ер майдони 28,57 минг кв кмни ташкил этади, бу ре-
спублика худудининг 6,3 фоизини ташкил этади1. Вилоятда 3088,8 минг 
киши (республика аҳолисининг 9,5 фоизи) истиқомат қилади. Саноатнинг 
хом нефть ва табиий газ қазиб олиш, кимё маҳсулотларини ишлаб чиқиш, 
озиқ-овқат, тўқимачилик маҳсулотлари, кийим, электр ва газни қайта иш-
лаш саноатлари ривожланган. Қишлоқ хўжалиги эса тобора интенсивлашиб 
бормоқда. Аммо аграр ишлаб чиқаришнинг сунъий суғоришга асосланган-
лиги, аграр соҳада ер-сув ресурсларидан самарали фойдаланиш масалала-
рини бугунги куннинг долзарб муаммоларидан бирига айлантиради.

Ўзбекистон Республикаси Биринчи Президенти Ислом Каримов айтган-
ларидек: «... ер улкан бойлик бўлибгина қолмай, мамлакатнинг мавқеини 
белгилаб берадиган омил ҳамдир''. Шу сабабдан ерлардан оқилона фой-
даланиш орқали ер ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш 
муҳим аҳамиятга эга.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 23 декабрда-
ги «Ўзбекистон Республикасининг 2017 йилги Инвестиция дастури 
тўғрисида»ги ПҚ-2697-сон қарорига асосан ирригация тармоқларини ри-
вожлантириш, йирик сув хўжалиги объектларидан ишончли фойдаланилиш 
ва хавфсиз ишлатилишини ошириш чоралари кўрилмоқд2013-2017 йиллар-
га мўлжалланган Давлат дастурига асосан қатор насос станциялари модер-
низация қилинди. Қашқадарё вилоятида «Қўнғир», «Йўлдош», «Янгибоғ», 
... замонавий энергия тежовчи агрегатлар ва электр қурилмаларидан кенг 
фойдаланилди2. Бу яна 275 минг гектар ер майдонининг сув таъминоти ях-
шиланишига хизмат қилади. Буларнинг барчаси очилмаган, фойдаланил-
маган имкониятларни бермоқда. Хусусан, Қашқадарё вилоятида ғалладан 
бўшаган майдонларнинг 60 минг 47 гектарига 16 турдаги такрорий экин эки-
либ, улардан 356 минг 493 тонна ҳосил олиш мўлжалланмоқда. Ҳосилнинг 6 
минг 490 тоннасини захирага олиш, 143 минг 385 тоннасини ички бозорга, 
110 минг 102 тоннасини экспортга чиқариш режалаштирилган3. 

Ер ресурсларининг чекланганлиги ва унумдорлиги пасайиб бориши мам-
лакат ижтимоий-иқтисодий ривожланишига салбий таъсир кўрсатмоқда. 

Қашқадарё вилоятида суғориладиган ерлар майдони 507,8 минг га ёки 
республика кўрсаткичларининг 12 фоизини ташкил этади. Минтақа экин 
майдонларининг кўплиги билан бошқа вилоятлардан ажралиб туради. Унинг 
экин майдонлари 675,4 минг гектар ёки республика кўрсаткичларининг 16,7 
фоизини ташкил қилади. Унинг таркибида суғориладиган ерлар 69,4 фоизни, 
лалми ерлар эса 30,6 фоизни ташкил қилади.

1   Ўзбекистон худудларининг йиллик статистик тўплами. – Т., 2017. -189-б.
2   http://uza.uz/oz/business/mamlakatimizda-1-1-million-gektardan-orti-erning-suv-
taminot?sphrase_id=2894276
3   http://uza.uz/oz/business/ash-adaryeda-60-ming-gektardan-ziyed-maydonda-16-turdagi-
tak-04-10-2017
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Олиб борилган тадқиқотлар вилоятдаги лалми ерларнинг республи-
кадаги салмоғи катта (34,4 фоиз) эканлигини кўрсатмоқда. Бу эса вилоят-
да лалми экинларни экиш, юқори технологиялар асосида бундай экинлар 
ҳосилдорлигини янада ошириш имкониятларини кўпайтиради. Ерларнинг 
10,0 фоизини кўп йиллик дарахтзорлар, уларнинг 9,9 фоизи суғориладиган 
ерларга тўғри келади. Республикадаги бўз ерларнинг 28,1 фоизи, шундан 
суғориладиганлари 10,3 фоизи вилоят ҳиссасига тўғри келади1. 

Минтақа пичанзорлари ва яйловлари мамлакатдаги шундай ерларнинг 
11,3 фоизини ташкил этади ва бу борадаги имкониятларнинг катталигидан 
далолат беради. Пичанзорлар ва яйловларга сув чиқариш, бу борада замо-
навий технологиялардан самарали фойдаланиш чорвачилик соҳасида жид-
дий ўзгаришларга олиб келиши ва аҳолини озиқ-овқат маҳсулотлари билан 
устувор таъминлаш масалаларида катта силжишларга олиб келиши мумкин. 

Томорқа ҳамда боғдорчилик, узумчилик ва сабзавотчилик уюшмала-
ри ерлари бўйича республика кўрсаткичларининг 12 фоизи минтақага 
тўғри келади. Республикадаги шундай ерларнинг 9,8 фоизи суғориладиган 
ерлар ҳисобланади. Мелиоратив қурилиш ҳолатига ерлар республи-
ка кўрсаткичларининг 27,2 фоизини ташкил этади. Ушбу маълумотлар 
минтақанинг бу борадаги имкониятлари катталигини кўрсатмоқда. Минтақа 
ўрмонзорлари, бутазорлари республика кўрсаткичларининг мос равишда 
6,7 ва 14,3 фоизини ташкил этади2.

Юқоридаги таҳлил этилган маълумотлардан кўриниб турибдики, 
Қашқадарё вилояти ер ресурсларига бой бўлган ва бу борадаги имконият-
лари катта бўлган минтақалардан ҳисобланади. Масалан, вилоятдаги экин 
майдонлар, шундан суғориладиган ерлар, бўз ерлар ва мелиоратив қурилиш 
ҳолатидаги ерлар бўйича республикадаги энг салмоқли ўринларга эга-
дир. Аммо ушбу ерлардан оқилона ва самарали фодаланилмоқда, деб ай-
тиб бўлмайди. Шунинг учун бу борадаги ишларни жадаллаштириш ва ер ре-
сурсларидан оқилона фойдаланиш учун қуйидаги вазифаларни амалга оши-
риш талаб этилади:

–	 автоматлаштирилган ер маълумотлари тизимини яратиш, юритиш ва 
такомиллаштириш; 

–	 мажмуали равишда ер тузиш, ердан оқилона фойдаланиш, тупроқ 
унумдорлигини сақлаш, тиклаш ва ошириш ва ер ҳолатини назорат қилиш 
стратегик масалаларини ҳал қилиш;

–	 ер тузиш ишларини замонавий технологиялар асосида мажмуали 
олиб боришни такомиллаштириш;

–	 суғориладиган ерларнинг чўлланиш, эррозия, шўрланиш тупроқ 
унумдор қатламининг ночор ҳолга келиши, гумус ва озуқа моддалари 
миқдорининг камайиши, ҳайдалма ва хайдов ости қатламларининг зич-
ланиши ҳамда технологик ифлосланиш жараёнларининг олдини олишга 
йўналтирилган мажмуали масалаларни мунтазам равишда ҳал этиб бориш;

1   Ўзбекистон Республикасининг ер ресурслари тўғрисида Миллий ҳисоботи. – Т., 2015. -10-б.
2   Ўзбекистон Республикасининг ер ресурслари тўғрисида Миллий ҳисоботи. – Т., 2015. -10-б.
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–	 иқтисодиётга таркибий ва институционал қайта қуриш талабларига 
жавоб берадиган ер бозорини тиклаш ва ривожлантириш; 

–	 давлат ер кадастри юритишнинг ҳозирги замон қонунчилиги ва нор-
матив технологияларии талабларига жавоб бера оладиган тизимини тако-
миллаштириш; 

–	 ер ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини оширишда табиий-
иқтисодий омилларнинг ролига баҳо бериш;

–	 ихтисослашув ва мужассамлашув жараёнларининг ердан фойдала-
ниш самарадорлигига таъсирини иқтисодий жиҳатдан аниқлаш ва баҳолаш;

–	 ердан фойдаланишнинг миқдор ва сифат кўрсаткичларини таҳлил 
қилиш асосида ундан фойдаланишни яхшилаш бўйича таклифлар ишлаб 
чиқиш;

–	 турли мулкчилик шаклларида ердан фойдаланиш самарадорлиги да-
ражасига баҳо бериш;

–	 иқтисодиётни эркинлаштириш шароитида ердан фойдаланиш меха-
низмини такомиллаштириш бўйича амалий тавсиялар ишлаб чиқиш;

–	 Қашқадарё вилоятининг ички хусусиятларидан келиб чиққан ҳолда 
ердан фойдаланишнинг ташкилий-иқтисодий асосларини такомиллаштириш 
юзасидан таклиф ва тавсиялар тайёрлаш.

Мамлакатимизда ижтимоий-иқтисодий ривожланиш дастурининг изчил 
амалга оширилиши истиқболли ислоҳотларнинг янада чуқурлаштирилиши 
ва ривожлантирилишида республика ер ресурсларидан самарали ва 
мақсадли фойдаланишга йўналтирилган ягона давлат сиёсатининг амалга 
оширилиши муаммолари ечилишига имкониятлар яратиш алоҳида эътибор 
қаратилишини таъминлаш мақсадга мувофиқдир.

Кейинги таҳлил минтақадаги фермер хўжаликлари сони ер майдони ва ер 
турлари бўйича ўзига хос вазиятнинг шаклланганлигини кўрсатмоқда. Ма-
салан, минтақадаги барча турдаги қишлоқ хўжалиги субъектлари томони-
дан фойдаланилаётган ерларнинг миқдорий кўрсаткичлари (республикадаги 
салмоғи) фермер хўжалиги кўрсаткичларига нисбатан бироз юқорилигини 
кўрсатмоқда. Бу эса минтақа фермер хўжаликларининг етарли даражада са-
мара билан ишламаётганлиги ёки ердан фойдаланиш борасида барча имко-
ниятлардан етарлича фойдаланилмаётганлигини кўрсатмоқда. 

Шуни эътиборга олиб, фермер хўжаликларида ердан фойдаланиш са-
марадорлигини ошириш учун қуйидаги чора-тадбирларни амалга ошириш 
мақсадга мувофиқ:

–	 фермер хўжаликлари фаолиятини мувофиқлаштирувчи хизмат 
кўрсатиш тизимини замонавий бозор иқтисодиёти талабларига мослашти-
риш;

–	 фермер хўжаликларига ажратиб берилаётган ерлардан фойдаланиш-
да, экинлар таркибини танлашда конунчиликда кўзда тутилган эркинликлар-
ни тўлиқ таъминлаш;

–	 фермер хўжаликларини давлат томонидан қўллаб-қувватлаш тизи-
мини такомиллаштириш;

–	 фермерларнинг билим ва касбий тайёргарлигини ошириш, уларни 
тайёрлаш ва қайта тайёрлаш ишини йўлга қўйиш ва бошқалар;
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–	 деҳқон хўжаликларида ердан фойдаланиш самарадорлиги-
нинг бошқа хўжалик юритиш шаклларига нисбатан юқорилиги деҳқон 
хўжаликларининг мулк, ер ва етиштирилган маҳсулотга эгалик ҳиссининг 
ортиб бориши ва шу асосда меҳнатга бўлган муносабатининг ўзгариши би-
лан изоҳланади,

Деҳқон хўжаликларида ердан фойдаланиш самарадорлигининг юқори 
бўлишига қуйидаги омиллар ижобий таъсир кўрсатди:

–	 деҳқон хўжаликлари мустақил товар ишлаб чиқарувчи бозор субъек-
ти сифатида фаолият юритиши учун мустаҳкам ҳуқуқий асос яратилган;

–	 деҳқон хўжаликлари тўлиқ хусусий мулк асосида фаолият юрити-
ши уларга мустақил равишда барча хавф-хатарларни ўз зиммаларига олган 
ҳолда бозорларни ва экин турларини танлаш имкониятини беради.

Фермер хўжаликларининг ерларидан самарали фойдаланишда Прези-
дентимизнинг 2017 йил 1 июндаги “2017 йилда бошоқли дон экинларидан 
бўшайдиган майдонларга такрорий экинларни жойлаштириш, экиш учун та-
лаб этиладиган моддий-техника ресурсларини ўз муддатида етказиб бериш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори муҳим дастуриламал бўлмоқда. 

Қарорга асосан вилоятдаги фермер хўжаликлари ерларида сабзи, ка-
рам, помидор, шолғом, турп, бодринг, қалампир, бақлажон, лавлаги, кар-
тошка каби сабзавотлар, қовун-тарвуз, шунингдек, кунгабоқар, мош, ло-
вия, соя, кунжут, тариқ каби дуккакли ҳамда озуқабоп экинлар ўсиб, мўл 
ҳосил бермоқда. Такрорий экин фермернинг ўзи учун ҳам, аъзолари учун 
ҳам қўшимча даромад манбаи ҳисобланади. Маҳсулотнинг ортиқчасини 
экспортга чиқариш орқали олинадиган валюта тушуми эса иқтисодиётимиз 
мустаҳкамланишига хизмат қилади. 
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МИНТАҚАЛАРНИ ИЖТИМОИЙ-ИҚТИСОДИЙ РИВОЖЛАНИШИ ВА 
ШАКЛЛАНИШИ ТЎҒРИСИДАГИ ИЛМИЙ ЁНДАШУВЛАР

Ўзбекистон Республикасида таркибий ўзгаришларни амалга оширишда 
минтақаларнинг ривожланиш даражаси, тармоқлар таркиби, меҳнат ресурс-
лари билан таъминланганлиги каби хусусиятлари ҳисобга олинмокда. Мана 
шунинг учун ҳам ҳар бир минтақани мажмуали ижтимоий-иқтисодий ривож-
лантириш ва уни тартибга солиш механизмининг илмий-услубий асослари-
ни ишлаб чиқиш бевосита ҳам илмий, ҳам амалий аҳамият касб этиши бе-
жиз эмас. Илмий адабиётларда минтақа ва уни тадқиқ этувчи фан тушунча-
си моҳиятини талқин этиш, унинг чегаралари ва жамият таркибидаги ўрнини 
аниқлашда турлича ёндашувлар мавжуд. 

Иқтисодчи географ ва минтақашунос олим И.А.Родионова минтақавий 
иқтисодиётни «иқтисодиётдаги географик (ҳудудий) йўналиш, ишлаб чиқариш 
кучлари ва районлар ривожланишининг хусусиятлари ва қонуниятларини 
ўрганувчи фан» деб ҳисоблайди1. Бир гуруҳ тадқиқотчилар «минтақа» ту-
шунчасига шундай таъриф берадилар: минтақа (регион) маълум ҳудуд бўлиб, 
у бошқа ҳудудлардан қатор белгилар бўйича фарқ қилади ва ўзига хос бир 
бутунлик таркибий элементлари ўртасида ўзаро алоқадорлик мавжудлиги 
билан ифодаланади.

Минтақавий иқтисодиёт минтақа тараққиётининг объектив шарт-
шароитлари ва омиллари, ишлаб чиқариш таркиби, ижтимоий соҳа 
ва аҳолининг турмуш шароити, аҳоли ва хўжаликнинг жойлашиши, 
иқтисодиётнинг фаолият кўрсатиши ва унинг бошқариш механизми, мазкур 
минтақанинг бошқа минтақалар ва мамлакатлар билан ўрнатган иқтисодий 
алоқаларини тадқиқ этади2.

«Минтақа» деганда умумий табиий-географик, тарихий, миллий-маданий 
бирлик ва диний-этник яқинлик, ижтимоий-иқтисодий ривожланиш (хўжалик 
ихтисослашуви ва иқтисодий ривожланиш, демографик вазият, аҳоли тур-
муши ва х.к.) даражаси, турли босқичда такомиллашмаган бошқарув ти-
зими ҳамда ижтимоий-иқтисодий ва экологик муаммоларни ечишдаги 
маъмурий-ҳудудий органлар фаолиятининг муштараклигини тақозо қилувчи 
яхлит ҳудудий бирликни тушуниш мақсадга мувофиқ3 деб ёзади бошқа гуруҳ 
олимлари.

Минтақавий иқтисодиёт табиий-иқтисодий ва бошқа омилларни минтақа 
иқтисодиётини ривожлантириш билан бевосита боғлаб ўрганади. Унинг до-
ирасига, айрим иқтисодчилар таъкидлаганларидек, демография, табиий ре-

1   Родионова И.А. Региональная экономика. – М.: “Экзамен”, 2003. -С. 6-7.
2   Каюмов А.А., Назарова Х..М., Эгамбердиев Ф.Т. Минтақавий иқтисодиёт. – Т.: 
“Университет”, 2004. -4-б.
3   Абдуллаев О., Бахриддинов Н. Ҳозирги замон географиясининг долзарб муаммолари. – А., 
2007. -136-139-б.
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сурслар ва шароитлар, экология ва ҳ.к. муаммоларни чуқур ўрганиш кирмай-
ди. У иқтисодий ва ижтимоий география, демография, экология, табиатдан 
фойдаланиш иқтисодиёти каби фанларнинг илмий тадқиқот натижаларидан 
фойдаланади1, деб таъкидлайди А.М.Содиқов. 

А.Г.Гранберг ҳудудлар турли аломатлар ва майдонлари бўйича бир-
биридан фарқ қилгани учун уларни минтақаларга ажратиш зарурлигини таъ-
кидлайди. Минтақа таркибий элементларининг яхлитлиги, ўзаро боғлиқлиги 
билан ажралиб турувчи маълум ҳудуддир. Мамлакат ҳудудини минтақаларга 
бўлиш районлаштириш деб аталади2.

Иқтисодий районларнинг ихтисослашувини кучайтириш негизида иш-
лаб чиқариш таркибини такомиллаштиришга қаратилган тадқиқотлар асо-
сан хўжалик юритишдаги камчиликларни танқид қилишга эътибор қаратади.

Кўпгина муаллифлар ўз таърифларида минтақа ривожланишида уни 
бошқариш омилига катта эътибор қаратадилар3. Шу ўринда таъкидлаш жо-
изки, минтақаларни асослаш мезонларининг кўп эканлиги ишлаб чиқаришни 
аниқ ташкил этиш ва бошқаришни такомиллаштиришга тўлиқ имконият бер-
майди.

Т.Аҳмедов ва А.Содиқовларнинг фикрларига асосланган ҳолда, минтақани 
бошқариладиган тизимнинг ўзаро бирлигини мужассамлаштирган мамлакат 
иқтисодиётининг ажралмас таркибий қисмида ўз ҳокимият ва бошқарув таш-
килотларига эга бўлган яхлит ижтимоий-иқтисодий ва маъмурий-ҳудудий ти-
зим деб ҳисоблаймиз. Бундай тизимларга турли иқтисодий минтақалар би-
лан бир қаторда маъмурий-ҳудудий бирликларни киритиш мумкин (мамла-
кат, вилоятлар, шаҳарлар, туманлар ва бошқалар). 

Барча маъмурий-ҳудудий минтақалар такрор ишлаб чиқариш жараён-
ларини бошқариш объекти ҳисобланади. Улар мустақил республиканинг 
ижтимоий-иқтисодий бошқарув занжири ўзаро боғлиқ бўғинларининг ягона 
тизимини ташкил этади.

Иқтисодчи олимлар ўртасида маъмурий-ҳудудий бирликлардан 
қайсиларининг асосий ўрин тутиши бўйича ягона фикр йўқ. Назаримизда, 
маъмурий-ҳудудий бирликларни вилоятлар даражасида ажратиб кўрсатиш 
ва уларни асосий, деб ҳисоблаш ҳақидаги таклифлар диққатга сазовордир4. 
Улар ўз саноат ва қишлоқ хўжалиги, ишлаб чиқариши, молиявий ресурслари, 
ижтимоий-иқтисодий мажмуасига эга. Бундай минтақалар даражасида дав-
латнинг умумий вазифалари бевосита маҳаллий хусусиятлар ва имконият-
ларга боғлаб белгиланади.

Мазкур жараёнда маъмурий-ҳудудий тизимларнинг ўзини ўзи маблағ би-
лан таъминлашга йўналтирилган номарказлаштирилган бошқарувни кучай-

1   Садыков А.М. Основы регионального развития: теория, методология, практика. Т.: “Iqtisod-
moliya”, 2005. -С. 17.
2   Гранберг А.Г. Основы региональной экономики. – М.: ГУВШЭ, 2003. -С.15.
3   Ахмедов Т.М. Регулирование территориальной организации производительных сил и 
комплексного развития регионов Узбекистана. – Т.: “Фан”, 1992. -С. 8; Бильчак В.С., Захаров 
Р.Ф. Региональная экономика. – Калининград: “Янтарный сказ”, 1998. -С. 13.
4   Ахмедов Т.М. Региональная политика Ўзбекистана в условиях перехода к рынку. Общество 
и экономика. 1998. №3. 113.



МИНТАҚАЛАР РАҚОБАТБАРДОШЛИГИНИ ОШИРИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ 

40

тириш масалалари янгича тус олмоқда. Бунинг асосида минтақада самарали 
ва мажмуали ривожланишга эришиш учун халқ депутатлари маҳаллий кен-
гашлари ва ҳокимиятлар вазифаларини аниқ чегаралаш, моддий-техника 
базасини мустаҳкамлаш, ўзини ўзи молиялаш ва бошқаришнинг иқтисодий 
тамойилларига таяниб хўжалик юритишни маҳаллий асосда ташкил этиш, 
минтақаларда фаолият юритувчи барча субъектларга иқтисодий таъсир 
кўрсатиш имкониятларини кучайтиришга эришишни ташкил қилиш лозим.

Минтақавий хусусиятлар фақат мажмуали ёндашилгандагина ҳисобга оли-
ниши мумкин. Айни пайтда маҳаллий ҳокимият идораларининг минтақани 
мажмуали ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш стратегиясини режалаш-
тириш ҳамда мувофиқлаштиришдаги, аҳамияти кескин ошади. Маҳаллий 
ҳокимият идоралари бугунги кунда минтақани мажмуали ижтимоий-
иқтисодий ривожлантиришни мувофиқлаштириш функцияси ва уни амал-
га ошириш учун зарур ресурсларга тўлиқ эга эмаслар. Мазкур функцияни 
марказдан минтақа даражасига бериш амалда вертикал номарказлашувдир. 
Ушбу жараён фискал номарказлашувни ҳамда минтақаларга ўз ресурслари-
нинг маълум қисмидан мустақил фойдаланиш хуқуқини беришни назарда 
тутмоғи лозим. 

Маҳаллий даражада аҳолининг табиий кўпайишини, миграция жараёнла-
рини, меҳнат ресурсларини бандлик соҳалари бўйича тақсимлашни, соғлиқни 
сақлаш, халқ таълими, маданиятни бошқаришнинг, турли хизматлар истеъмо-
лини, уй-жой қуриш ва аҳолини жойлаштиришни, қурилиш, саноат базаси-
ни ривожлантиришни, сув ва электр таъминоти, турли коммуникацияларни 
тартибга солишнинг таъсирчан механизмини яратиш мумкин. Минтақаларда 
барча бўғинлар ўртасида ўзаро алоқалар ва боғлиқликларнинг ўсиши, де-
мографик ва ижтимоий ривожланиш, аҳолини жойлаштириш ва инфрату-
зилма тизимини шакллантириш, атроф-муҳитни тартибга солиш зарурати 
бошқаришнинг маълум жиҳатларини марказлаштиришни тақазо этади.

Мамлакат даражасида ҳудудий бошқаришнинг вазифалари қуйидагилардан 
иборат бўлмоғи керак:

–	 ҳудудлараро меҳнат тақсимотини такомиллаштириш орқали халқаро 
меҳнат тақсимотида самарали мавқени эгаллаш;

–	 мамлакатнинг муҳим минтақавий нисбатларини аниқлаш, мамлакат 
ичида маҳсулотлар ва хизматлар билан ўзини ўзи максимал таъминлаш, иш-
лаб чиқариш кучларини оқилона жойлаштириш, аҳолини жойлаштиришнинг 
республика миқёсидаги оқилона тизимини шакллантириш, қулай демогра-
фик шароит яратиш ва минтақалараро бошқа ижтимоий муаммоларни ҳал 
этиш, тармоқлар ихтисослашуви учун юқори малакали мутахассислар тайёр-
лаш, минтақалараро аҳамиятга эга бўлган табиатдан фойдаланиш муаммола-
рини ҳал этиш йўли билан уларни мажмуали ва мутаносиб ривожлантириш 
ва х.к;

–	 минтақаларни бошқариш механизмлари ва иқтисодий усулларини 
ишлаб чиқиш.

Ундан кейинги вилоят (Корақалпоғистон Республикаси) даражасидаги 
асосий вазифалар жумласига қуйидагиларни киритиш мақсадга мувофиқ:

●	 мамлакат даражасида ҳудудий меҳнат тақсимотида самарали ишти-
рок этиш;
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●	 ишлаб чиқариш ва ноишлаб чиқаришни мутаносиб мажмуали ривож-
ланишини таъминлаш, хўжалик юритишни ҳудудий ташкил этишни такомил-
лаштириш, ижтимоий ва ишлаб чиқариш инфратузилмасини шакллантириш, 
аҳолини истеъмол товарлари билан таъминлаш, мавжуд табиий ва меҳнат 
ресурсларидан самарали фойдаланишга эришиш, табиатни мухофаза қилиш 
тадбирларини амалга ошириш ва туманлараро аҳамиятга эга бўлган бошқа 
масалаларни ечиш орқали минтақа тараққиётини таъминлаш.

Ундан кейинги қуйи даражада шаҳарларнинг иқтисодиётни тартибга солиш 
вазифалари тармоқ ва тармоқлараро манфаатларни ўзаро уйғунлаштириб, ўз 
ҳудудларининг ресурсларидан самарали фойдаланиш ҳамда ишлаб чиқариш 
ва ноишлаб чиқариш соҳаларини бир-бирига боғлаб ривожлантириш нуқтаи 
назаридан келиб чиқиб сифат жиҳатдан янгича тарзда амалга оширишдир.

Вилоятлар тартибга солиш вазифаларини реал амалга оширишлари 
учун вилоят, шаҳарларнинг вазифалари аниқ белгиланганлиги; ижтимоий-
иқтисодий жараёнларни ишончли бошқариш тизимини таъминлайдиган 
ташкилий-ҳуқуқий, иқтисодий ва ижтимоий механизмларнинг такомиллаш-
ган ўзаро алоқаларининг шаклланганлиги; вилоят, шаҳар ва туманларнинг 
мажмуали ривожланиши молиявий ва моддий-техник жиҳатдан тўлиқ таъ-
минланганлиги; барча ҳудудий тизимларни ривожлантириш учун бир хил 
қулай иқтисодий ва ҳуқуқий шарт-шароит яратилганлиги; самарали қарорлар 
қабул қилиш учун сифат жиҳатдан янги ва ишончли минтақавий статистик 
маълумотлар базаси мавжуд бўлиши лозим.

Ҳар бир ҳудудий тизим мамлакат иқтисодиётининг таркибий қисми 
ҳисобланади, шунинг учун ҳам уларни ривожлантириш, авваламбор, 
бошқа минтақалар билан алоқалари ва муносабатларига, барча бўғинлари 
ўртасидаги ўзаро алоқаларнинг қанчалик яқинлиги ва фаоллигига боғлиқ. 
Бундай шароит мавжуд вертикал ва горизонтал алоқалар ва муносабатлар 
билан таъминланади. Ушбу икки гуруҳ, алоқалар минтақавий такрор ишлаб 
чиқариш жараёнларининг очиқлигини таъминлайди.

Иқтисодиётни тартибга солиш тизимини такомиллаштириш ижтимоий-
иқтисодий жараёнларни интенсивлаштиришга, вилоятда аҳоли турмуш да-
ражасини оширишга йўналтирилганлигини ҳисобга олиб, ҳар бир ҳудудни 
ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг устувор стратегик мақсадини 
аниқлаш зарур.

Мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш стратегияси ҳозирги 
кунда бозор ислоҳотларини янада чуқурлаштиришга, иқтисодиётни эркин-
лаштиришга, хусусий секторни ривожлантириш устуворлигига, кичик тад-
биркорлик ва фермер хўжаликларига эътиборни кучайтиришга, банк мо-
лия тизимини такомиллаштиришга, янги солиқ тизимини яратишга ва 
бошқаларга қаратилган. Бу стратегия, ўз навбатида, минтақа доирасида иш-
лаб чиқилгандагина кўзда тутилган муайян мақсадларга эришиш мумкин1. 

Минтақаларни мажмуали ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш страте-
гиясини ишлаб чиқиш заруриятини қуйидагилар тақозо этади:

1   Гранберг А.Г. Стратегия территориального социально-экономического развития // 
Вопросы экономики. 2001.№9, -С.15.
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–	 аҳолининг турмуш даражасини кўтариш, иқтисодиётнинг 
рақобатбардошлигини ошириш;

–	 жаҳон тажрибаси ва амалиёти минтақалардаги хом ашё базаси ва 
меҳнат салоҳиятидан самарали фойдаланиш йўлларини белгилаш;

–	 йирик инвестицион лойиҳаларни асослаш, амалга ошириш ва уларни 
минтақага жалб этиш;

–	 минтақа иқтисодий таркибини такомиллаштириш ва самарали шакл-
лантириш масалаларини ҳал қилиш;

–	 ишлаб чиқариш кучларини самарали жойлаштириш ва атроф-муҳитни 
ҳимоя қилиш муаммоларини ечиш;

–	 минтақа иқтисодиётининг рақобатбардошлик даражасини кўтариш;
–	 минтақани республика меҳнат тақсимотидаги ўрнини белгилаш.
Шундай қилиб мамлакат доирасида ишлаб чиқилган минтақаларни маж-

муали ривожлантириш ягона стратегияси ҳар бир ҳудуднинг ўзига хос табиий-
иқтисодий салоҳиятига тўғри келувчи стратегиясига асосланган бўлиши дар-
кор. Стратегиянинг мақсади-минтақанинг табиий-иқтисодий салоҳиятидан 
самарали фойдаланиш асосида унинг барқарор иқтисодий ўсиши ва аҳоли 
турмуш даражасини юксалишига эришишдир. Марказ ва минтақалар ўзаро 
алоқаларини такомиллаштиришнинг ижобий самарасига фақат уларнинг 
биргаликда фаолият олиб бориш асосида эришиш мумкин. Демак, иқтисодий 
ислоҳотларни амалга оширишда минтақа хусусиятларига мос сиёсат ва ёнда-
шувлардан фойдаланиш, айниқса, мажмуали ижтимоий-иқтисодий стратегик 
ривожлантиришни таъминлаш катта аҳамият касб эта
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МИНТАҚАЛАРДА ФЕРМЕР ХЎЖАЛИКЛАРИ ФАОЛИЯТИНИ ДАВЛАТ 
ТОМОНИДАН ТАРТИБГА СОЛИШ ВА ҚЎЛЛАБ-ҚУВВАТЛАШ 
ЙЎНАЛИШЛАРИ

Мустақилликнинг дастлабки кунлариданоқ қишлоқ хўжалигини ривож-
лантиришга республика ҳукумати томонидан катта эътибор қаратилди. Яъни, 
аграр сиёсатда қишлоқ хўжалигини тубдан янгилаш, пахта яккаҳокимлигига 
барҳам бериш, ўз-ўзини озиқ-овқат маҳсулотлари билан таъминлаш 
соҳасидаги ишларни яхшилаш, қайта ишлаш тармоқларини ривожлантириш 
масаласи қўйилди. Ўзбекистон Республикаси Биринчи Президенти Ислом 
Каримов таъкидлаганидек, “... ҳаётимизни яхшилаш, аҳоли турмуш даража-
сини кўтариш, иқтисодиётимизнинг самарадорлигини ошириш, халқимизни 
боқиш, истиқболимизни режалаш - хуллас, қандай муаммо, қандай масала-
ни кўрмайлик, уларнинг аксарияти биринчи навбатда қишлоқ хўжалигига 
бориб тақалади»1.

Бозор муносабатларига асосланган иқтисодиётни босқичма-босқич, 
изчил ислоҳ этиш даврида самарали фаолият юритувчи фермер 
хўжаликларини шакллантириш ва ривожлантириш Ўзбекистон Республи-
каси аграр соҳасининг устувор йўналиши ҳамда хўжалик юритиш тамой-
иллари жиҳатидан бозор иқтисодиёти талабларига тўлиқ мос келади. Маз-
кур хўжалик субъекти тадбиркорлик фаолиятининг муҳим шакли сифати-
да иқтисодий тараққиётга туртки берувчи муҳим омил ҳисобланади. Ислом 
Каримов таъкидлаганидек, “Ҳoзирги вaқтдa фeрмeр xўжaликлaри қишлoқ 
xўжaлик мaҳсулoтлaри ишлaб чиқaришни тaшкил этишнинг энг сaмaрaли 
шaкли эканини ҳaётнинг ўзи тaсдиқлaб бeрмoқдa”2.

Фермер хўжаликлари қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини иш-
лаб чиқаришга ихтисослашган маҳсулотни етиштириш, сотиш, мавжуд 
иқтисодий ресурслардан ҳамда олинган даромаддан эркин фойдаланиш 
ҳуқуқига эга бўлган иқтисодиётнинг аграр соҳасида хўжалик юритувчи субъ-
ект ҳисобланади. 

Фермер хўжаликларида самарали фаолият юритиш мавжуд иқтисодий 
ресурслардан оқилона фойдаланиб, юқори барқарор даромадга эри-
шиш, фақат харажатларнигина қоплаш эмас, балки пировардида ишлаб 

1   Каримов И.А. Деҳқончилик тараққиёти – фаровонлик манбаи. – Т.: “Ўзбекистон”, 1999. -3-
б. 
2   Каримов И.А. Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози, Ўзбекистон шароитида уни бартараф 
этишнинг йўллари ва чоралари. – Т.: “Ўзбекистон”, 2009. -21-б.
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чиқаришни ривожлантириш, хўжаликнинг иқтисодий асосини кенгайтириш 
каби муаммоларни ҳал қилиш ҳамдир. 

Қишлоқ хўжалигининг асосий ишлаб чиқариш воситаси ҳисобланмиш ер-
ларни ҳақиқий эгалари бўлмиш фермер ва деҳқонларга берилганлиги ту-
файли қишлоқда мулкчилик шакллари ўзгарди, маҳсулот ишлаб чиқариш 
баробарида уларнинг сифати ҳамда рақобатбардошлик даражаси ошди, 
янги ишчи ўринлари яратилди, пировардида мазкур хўжаликларда меҳнат 
қилаётганларнинг моддий манфаатдорлиги яхшиланди. Шу нуқтаи назар-
дан ҳам, мустақиллик йилларида қишлоқ хўжалигида амалга оширилган 
иқтисодий ислоҳотларнинг натижаси фермер хўжаликларининг самарадор-
лигини яққол намоён этди. 

Қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқаришини ислоҳ қилиш, диверсификациялаш, 
ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш, замонавий юқори самарали тех-
нологияларни жорий этиш ҳамда хўжаликларнинг моддий-техника база-
сини мустаҳкамлаш бўйича амалга оширилган чора-тадбирлар натижаси-
да, қишлоқ хўжалиги ялпи маҳсулоти ҳажми 2016 йилда 47486,1 млрд сўмни 
ташкил этиб, 2000 йилга нисбатан 2,7 мартага ўсишини таъминлади. Шу 
жумладан, деҳқончилик маҳсулотлари ҳажми 29042,4 млрд сўмни, чорвачи-
лик маҳсулотлари ҳажми 18443,7 млрд сўмни ташкил этди. Қишлоқ хўжалиги 
маҳсулотлари ишлаб чиқаришни хўжаликлар тоифалари кесимида таҳлил 
этилганда, йилдан-йилга фермер хўжаликларининг улуши ошиб бораётган-
лиги, ўз навбатида қишлоқ хўжалиги фаолиятини амалга оширувчи ташки-
лотлар улуши эса камайиб бораётганлиги кузатилмоқда1.

Қабул қилинган “Фермер хўжалиги тўғрисида”ги ва “Деҳқон хўжалиги 
тўғрисида”ги қонунлар ернинг ҳақиқий эгаси сифатида фермер ва деҳқон 
хўжаликларининг ҳуқуқий мақомини аниқ белгилаб берди ҳамда уларнинг 
қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини ишлаб чиқарувчи асосий субъектлар си-
фатида шаклланиши ва ривожланишини таъминлади.

Кўп тармоқли фермер хўжаликларини ташкил этиш, уларга зарур шарт-
шароитлар яратиш, фермер ва деҳқонларнинг ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатларини ҳимоя қилиш бўйича зарур чора-тадбирлар амалга оширилди.

Ўтказилган ислоҳотлар натижасида қишлоқ хўжалиги маҳсулотларининг 
99 фоизидан ортиғи фермер ва деҳқон хўжаликлари ҳамда томорқа ер май-
донларида етиштирилишига эришилди.

2017 йил 1 январ ҳолатига, фаолият юритаётган фермер хўжаликларининг 
сони 132356 тани ташкил этиб, уларга бириктирилган умумий ер майдо-
ни 5806,2 минг гектарга тенг бўлди ва битта фермер хўжалигига ўртача 43,9 
гектар ер майдони тўғри келди2. 

Бу натижаларга иқтисодиётни таркибий қайта қуриш ва модернизация-
лаш, унинг муҳим тармоқларини техник ва технологик янгилаш жараёнла-
рини жадаллаштириш, қишлоқ хўжалигида чуқур ислоҳотлар ва янги сама-
рали хўжалик юритиш шаклларига ўтиш орқали эришилди.

1   Stat.uz (Ўзбекистон Республикасида қишлоқ хўжалик кўрсаткичлари) 
2   Ўша жойда
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Шу билан бирга, фермер, деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер эгалари-
нинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ишончли ҳимоя қилишда, ти-
зимда бозор механизмларини жорий этишда, кўп тармоқли фермер 
хўжаликларини янада ривожлантиришда, қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини 
ишлаб чиқариш ҳажмларини барқарор ошириб боришда ҳамда ер май-
донларидан самарали фойдаланишда қатор муаммо ва камчиликлар 
кузатилмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Биринчи Президенти И.А.Каримов бу бора-
да қуйидагиларни таъкидлаган: “Шу билaн биргa, ўтгaн дaвр мoбaйнидa 
oрттирилгaн тaжрибaмиз фeрмeрликни янaдa ривoжлaнтириш учун бир 
қaтoр жудa муҳим муaммoлaрни, xусусaн, фeрмeр xўжaликлaрининг 
бaрқaрoрлиги, энг муҳими, улaрнинг сaмaрaдoрлигини oшириш билaн 
бoғлиқ мaсaлaлaрни ҳaл қилишни қaтъий тaлaб этмoқдa. Имкoнияти, куч-
қуввaти кaм бўлгaн фeрмeр xўжaликлaри ўзини зaрур тexникa, aйлaнмa 
мaблaғ билaн тaъминлaш, крeдит қoбилиятигa эга бўлиш, энг aсoсийси, ўз 
xaрaжaтлaрини қoплaш вa фoйдa кўриб ишлaш, дaрoмaдни oширишнинг 
ишoнчли aсoсигa aйлaна oлмaслигини бугун ҳaётнинг ўзи кўрсaтмoқдa”1.

Фермер хўжаликларини янада ривожлантиришда ҳали бери ишга солин-
маган катта имкониятлар мавжудлиги билан бирга фермер хўжаликларини 
ташкил этиш ва уларнинг масъулиятини янада ошириш борасида ҳали кўп 
иш қилиниши лозим.

Ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш, янги ерларни ўзлаштириш ва 
суғориш тармоқларини барпо этиш, ишлаб чиқаришга илғор технология-
ларни жорий этиш, экологик муаммоларни ҳал этиш каби муҳим тадбирлар-
ни амалга ошириш учун кўп миқдорда маблағлар талаб этилади. Бу муам-
моларни ёлғиз қишлоқ хўжалиги корхоналари маблағлари ҳисобидан амал-
га ошириб бўлмайди. Шу билан биргаликда фермер хўжаликларини қишлоқ 
хўжалиги маҳсулотлари етиштириш билан боғлиқ бўлган моддий-техника 
ресурслар билан таъмин этиш борасида кўплаб ишларни амалга ошириш та-
лаб этилмоқда. Чунки зарурий ишлаб чиқариш қуроллари, меҳнат предмет-
лари, айланма воситалар етарли бўлганда ва уларнинг сифати талабларга 
жавоб берган тақдирдагина фермерда бозорга рақобатбардош маҳсулотлар 
таклиф этиш билан бирга аҳолининг мутассил ўсиб бориши ҳамда давлат то-
монидан қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари экспортига кенг йўл очиб берил-
сагина қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини етиштириш ва қайта ишлаш имко-
нияти пайдо бўлади.

Бозор иқтисодиёти тамойилларига кўра иқтисодий муносабатларга кири-
шишнинг бош мақсади даромадга эга бўлишдир. Фермер хўжаликларида да-
ромадларнинг шаклланиши ва тақсимланиши борасида маълум даражада 
амалий натижаларга эришилган бўлсада, бироқ, уларнинг барқарор ривож-
ланиши билан боғлиқ муаммолар, камчиликлар ҳамда номутаносибликлар 
сақланиб қолмоқда.

1   Каримов И.А. Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози, Ўзбекистон шароитида уни бартараф 
этишнинг йўллари ва чоралари. – Т.: “Ўзбекистон”, 2009. -22-23-б.
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Фермер хўжаликлари даромадлари шаклланишининг кўп қиррали жара-
ёнида турли ички ва ташқи омиллар қатнашади. Фермер хўжаликлари да-
ромадлари шаклланишида институционал омиллар (бозор инфратузил-
маси ва хизмат кўрсатишнинг ривожланиш даражаси; трансакцион хара-
жатлар, шартномаларни таъминлашнинг муқобил механизмлари; ҳуқуқий, 
ижтимоий-маданий муҳит), бозор конъюнктураси омиллари (бозор тузи-
лиши шартларининг ноаниқлиги; рақобат даражаси; талабнинг тебраниши 
ва ўзгариши; рақобатчилар, товар етказиб берувчилар, харидорлар сони-
нинг ўзгариши), иқтисодий сиёсат омиллари (давлатнинг нарх, солиқ, ташқи 
иқтисодий ва антимонополия фаолиятига қаратилган иқтисодий сиёсати; 
сиёсий омиллар), фан-техника тараққиёти, табиий-иқлим омиллари (фан-
техника тараққиёти даражаси, ишлаб чиқариш жараёни технологик тарки-
би ўзгариши; инновациялар; табиий-иқлим шароитлари, мавсумийлик) каби 
ташқи омиллар гуруҳи ва иқтисодий-ишлаб чиқариш омиллари (иқтисодий 
ресурсларининг миқдор ва сифат жиҳатдан таркиби; сарф-харажатларнинг 
таркиби ва ўзига хослиги; кўлам самарасидан ҳосил бўлган тежаш; ресурс 
захираси меъёри; нарх шаклланиши механизми; ишлаб чиқаришнинг ихти-
сослашуви ва диверсификацияси, маҳсулотнинг ҳаётий цикли), иқтисодий-
техник омиллар (маҳсулот ҳажми ва турлари, таклиф миқдори; сарфлана-
ётган капитал ҳажми ва унинг ўзига хослиги; ишлаб чиқаришнинг техно-
логик шарт-шароитлари; такрор ишлаб чиқариш жараёнининг даврийлиги 
ва узлуксизлиги), молиявий-иқтисодий омиллар (эгалик қилинаётган мулк 
миқдори; инвестицион салохият; ўз айланма маблағларининг етарлилиги; 

ишлаб чиқариш ва қайта ишлаш қувватларининг унумдорлиги; ташкилий-
иқтисодий механизм, маркетинг ва менежмент), иқтисодий-географик 
омиллар (хўжалик ҳудудий жойлашувининг ўзига хослиги; инвестицион 
муҳит; ишлаб чиқаришнинг тўпланиши даражаси ва кўлами, табиат ва иқлим 
ўзгаришлари) каби ички омиллар таъсир кўрсатади. 

Даромадлар шаклланишини белгиловчи омиллардан бири унумдорлик-
дир. У корхона ишининг натижаларини кўрсатиб, барча омилларнинг сифат 
жиҳатдан такомиллашишига олиб келади. Шуни қайд этиш керакки, унум-
дорлик тушунчасига бир ёқлама қараш узоқ йиллар мавжуд бўлиб келган. 
Унумдорликка фақат бир омил - меҳнатнинг эмас, балки капитал, ер, тад-
биркорлик қобилияти каби такрор ишлаб чиқаришнинг барча омиллари са-
марали ишлатилишининг натижаси, деб қараш лозим. Ишлаб чиқариш са-
марадорлигини ошириш масаласи ҳозирги пайтда кескин қўйилмоқда. Бу-
нинг сабаби шундаки, ишлаб чиқариш самарадорлигини оширмасдан ту-
риб мамлакатимиз олдида турган муҳим масала – мустақил иқтисодий 
тараққиётни жадаллаштириш вазифасини амалга ошириб бўлмайди. Сама-
радорликнинг иқтисодий мазмуни ҳар доим ишлаб чиқаришнинг пировард 
натижаси билан унга сарфланаётган ресурслар, маблағлар ёки қилинган 
ҳаражатлар ўртасидаги нисбатдан иборат бўлиб, уни оширишга бир қанча 
омиллар таъсир қилади:

–	 илмий-техника тараққиётини тезлаштириш ва унинг натижаларини 
тезлик билан ишлаб чиқаришда қўллаш;
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–	 ишлаб чиқаришни рационал жойлаштириш, ихтисослаштириш ва ко-
операциялаш;

–	 ишлаб чиқарувчиларнинг манфаатдорлигини ва фаоллигини ошириш;
–	 мавжуд иқтисодий ресурслардан оқилона, тежаб-тергаб фойдала-

ниш, янги, арзон, сифатли хом ашё ва энергия турлари, экинларнинг янги 
ҳосилдор навлари, чорва молларининг маҳсулдор зотларини топиб ишлаб 
чиқаришга жорий қилиш;

–	 кишиларнинг билим савияси, малакасини ошириш, етук ишчи ва му-
тахассисларни тайёрлаш. 

Жаҳон тажрибаси кўрсатадики, Америка Қўшма Штатлари (АҚШ)да фер-
мерларнинг таълим даражасига алоҳида эътибор берилади. Илгари фер-
мерлар техника ва агрономия бўйича бошланғич маълумотга эга бўлган 
бўлсалар, эндиликда ёш фермерларнинг 50-70 фоизи олий маълумотга эга 
бўлмоқдалар. Чунки, замонавий фермер нафақат қишлоқ хоъжалик техни-
касини яхши билиши, балки шу билан бир қаторда у компютер техникасини, 
иқтисод ва бошқа соҳаларни билиши зарур.

Аграр соҳанинг энг йирик инвестори ҳар доим давлат бўлиб келган ва 
давлат бюджетидан йўналтирилаётган инвестиция бир неча йўналишлар 
(суғориладиган деҳқончилик ривожланган мамлакатларда ерларнинг мело-
ратив ҳолатини яхшилаш, ирригация иншоотларини қуриш ва ишлатиш ха-
ражатларини қоплаш)га бўлиниши мумкин.

Қишлоқ хўжалигига инвестицияларни йўналтириш бошқа соҳаларга нис-
батан камайиб бораётганлиги, соҳанинг катта миқдорда хорижий инвести-
цияларни келтиришга тайёр эмаслиги, келтирилган хорижий инвестиция 
маблағларидан фойдаланиш самарадорлигининг нихоятда паст даражада 
эканлигини алоҳида қайд этиш лозимдир. 

Бунинг асосий сабаблари бўлиб мамлакат мустақилликка эришганидан 
сўнг бюджет маблағлари асосан халқ таълими, соғлиқни сақлаш, мудофаа 
ва бошқа соҳаларга йўналтирилганлиги, қишлоқ хўжалик корхоналарининг 
мулкий ва хўжалик юритиш шаклларининг тез-тез ўзгариб туриши ҳисобига 
уларнинг самарадорлиги пастлиги, инвестиция имкониятларининг чеклан-
ганлиги, чет эл инвестициясини олиб келиш учун фермер хўжаликларининг 
етарли даражада ҳуқуқий ва иқтисодий билимга эга эмаслиги ҳисобланади1. 
Албатта, республикада бевосита хорижий инвестициялар ҳажмини ошириш 
борасида қонунлар, фармонлар, қарорлар ва тегишли меъёрий ҳужжатлар 
қабул қилинмоқда, лекин, шунга қарамасдан хорижий капитални миллий 
иқтисодиётга киритиш юзасидан олиб борилаётган чора-тадбирлар етар-
ли равишда ўз самарасини бераётир деб айтиб бўлмайди. Шунинг учун ҳам 
мамлакатимизда ишлаб чиқаришни модернизация қилиш, техник ва техно-
логик қайта жиҳозлаш, иқтисодиётнинг етакчи тармоқларини жадал янги-
лаш узоқ муддатли истиқболга мўлжалланган, мамлакатимизнинг салоҳияти, 
қудрати ва иқтисодиётимизнинг рақобатдошлигини оширишда ҳал қилувчи 

1   Намозов А.. Аграр соҳада инвестициялардан унумли фойдаланиш-давр талаби 
//O’zbekiston qishloq xo’jaligi Тошкент, 2009. -№6.-. Б.29.
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аҳамият касб этадиган энг муҳим устувор вазифа сифатида изчил давом 
эттирилмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг қарорига1 мувофиқ яқин 
истиқболда бу борадаги кўрсаткичнинг салмоғи ва сифатини янада ошириш 
кўзда тутилган. Унга кўра, 2020 йилга қадар муддатда 170,5 минг гектар пах-
та ва 50 минг гектар ғалла майдонлари ўрнига озиқ-овқат экинлари экили-
ши белгиланган. Экин майдонларининг оптималлаштирилиши ва замонавий 
агротехнологияларнинг жорий этилиши натижасида 2020 йилда бошоқли 
дон етиштиришни 16,4 фоизга ошириб унинг ҳажмини 8 миллион 500 минг 
тоннага етказиш, картошка етиштиришни 35 фоизга, сабзавотни 30 фоизга, 
мева ва узумни 21,5 фоиз, гўшт етиштиришни 26,2 фоизга, сутни 47,3 фоиз, 
тухумни-74,5 фоизга кўпайтириш, балиқ етиштиришни 2,5 мартага ошириш 
мўлжалланмоқда2.

Айни вақтда амалга оширилган ишлар ва уларнинг самараси шуни 
кўрсатадики, ушбу соҳада эришилган ютуқлар билан бирга бир қатор муам-
мо ва камчиликлар ҳам мавжуддир.

2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантириш-
нинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида  қишлоқ 
хўжалиги ишлаб чиқарувчиларини янада кўллаб-қувватлаш, фермер, 
деҳқон хўжаликлари ва томорқа экин майдонларидан фойдаланиш сама-
радорлигини таъминлаш, пировард натижада ер эгаларининг даромадлари-
ни кўпайтиришга бўлган муносабатларини тубдан ўзгартириш билан боғлиқ 
белгиланган вазифаларни амалга ошириш мақсадида:

2017 йил 27 июндаги “Ўзбекистон республикаси Вазирлар Маҳкамаси 
ҳузуридаги қишлоқ хўжалиги маҳсулотларининг давлат хариди ва қишлоқ 
хўжалигини техника билан жиҳозлашни мақсадли молиялаштириш 
жамғармаси фаолиятини ташкил этиш тўғрисида” ги Ўзбекистон Республи-
каси Президентининг ПҚ-3096-сонли қарори,  9 октябрида “Фермер, деҳқон 
хўжаликлари ва томорқа ер эгаларининг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатла-
рини ҳимоя қилиш, қишлоқ хўжалиги экин майдонларидан самарали фой-
даланиш тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
ПФ-5199-сонли Ўзбекистон республикаси Президентининг фармони, 10 
октябрда ушбу фармон ижросини таъминлаш мақсадида “Фермер, деҳқон 
хўжаликлари ва томорқа ер эгалари фаолиятини янада ривожлантириш 
бўйича ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида” ги 3318-сонли ПҚ Ўзбекистон 
республикаси Президентининг қарори қабул қилинди.

2017 йил 27 июндаги ПФ-5095-сонли Фармонини ижро этиш мақсадида 
27 июндаги “Ўзбекистон республикаси Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги 
қишлоқ хўжалиги маҳсулотларининг давлат хариди ва қишлоқ хўжалигини 
техника билан жиҳозлашни мақсадли молиялаштириш жамғармаси фао-
лиятини ташкил этиш тўғрисида” ги Ўзбекистон Республикаси Президен-

1   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “2016-2020 йиллар даврида қишлоқ хўжалигини 
қайта шакллантириш ва ривожлантириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 2015 йил 29 
декабрдаги ПҚ-2460-сон Қарори
2   http://old.xs.uz/index.php/homepage/zhamiyat/item/7795-ozi-ov-at-khavfsizligini-ta-minlash-
ustuvor-vazifa
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тининг ПҚ-3096-сонли қарорига асосан, Ўзбекистон Республикаси Вазир-
лар Маҳкамаси ҳузуридаги Қишлоқ хўжалиги маҳсулотларининг давлат ха-
риди ва қишлоқ хўжалигини техника билан жиҳозлашни мақсадли моли-
ялаштириш жамғармасини бошқариш департаментини ташкил этилиши 
ҳамда қишлоқ хўжалиги маҳсулотларининг давлат хариди ва замонавий, 
юқори ишлаб чиқариш қувватига эга қишлоқ хўжалиги техникасини етка-
зиб беришни мақсадли молиялаштиришнинг принципиал янги механизми-
ни жорий этиш масалаларини ҳал этилиши натижасида замонавий мини-
технологияларга ва ихчам ускуналарга асосланган ишлаб чиқаришлар таш-
кил этилади, хизмат кўрсатувчи инфратузилма объектлари фаолиятини яна-
да ривожлантириш илғор агротехнологияларни жорий этиш, моддий-техник 
ва меҳнат сарф-харажатларини қисқартириш учун шароит яратилади, фер-
мер хўжаликларида ишлаб чиқарилаётган маҳсулотлар рақобатбардошлиги 
ортади.

Адабиётлар рўйхати:

1.	 Каримов И.А. Деҳқончилик тараққиёти – фаровонлик манбаи. – Т.: 
“Ўзбекистон”, 1999. -3-б. 

2.	 Каримов И.А. Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози, Ўзбекистон 
шароитида уни бартараф этишнинг йўллари ва чоралари. – Т.: 
“Ўзбекистон”, 2009. 

3.	 Stat.uz (Ўзбекистон Республикасида қишлоқ хўжалик кўрсаткичлари) 
4.	 Намозов А.. Аграр соҳада инвестициялардан унумли фойдаланиш-

давр талаби //O’zbekiston qishloq xo’jaligi Тошкент, 2009. -№6.-. Б.29.
5.	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “2016-2020 йиллар 

даврида қишлоқ хўжалигини қайта шакллантириш ва ривожлантириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги 2015 йил 29 декабрдаги ПҚ-2460-сон 
Қарори

6.	 http://old.xs.uz/index.php/homepage/zhamiyat/item/7795-ozi-ov-at-
khavfsizligini-ta-minlash-ustuvor-vazifa



МИНТАҚАЛАР РАҚОБАТБАРДОШЛИГИНИ ОШИРИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ 

50

ХОШИМОВ П.З.,
Мирзо Улуғбек номидаги Ўзбекистон Миллий 

университети “Минтақавий иқтисодиёт ” 
кафедраси мудири, иқтисод фанлари номзоди, 

доцент;
АБДУЖАЛИЛОВА Д.И., 

Мирзо Улуғбек номидаги Ўзбекистон Миллий 
университети талабаси

БАНДЛИКНИ ТАЪМИНЛАШ – МИНТАҚАЛАР АҲОЛИ ТУРМУШ 
ДАРАЖАСИНИ ОШИРИШНИНГ МУҲИМ ОМИЛИ СИФАТИДА

Аҳоли бандлигини таъминлаш аҳоли турмуш даражасини оишириш-
нинг муҳим омилидир. Республикамиз Президенти Шавкат Мирзиёев таъ-
кидлаганидек: «…Биз амалга ошираётган иқтисодий ислоҳотлар ва ижтимо-
ий ўзгаришларнинг самараси, биринчи навбатда, аҳолининг моддий аҳволи 
ва фаровонлигини, унинг ҳаёт даражаси ва сифатини оширишга қай дара-
жада таъсир кўрсатаётгани билан ўлчанади».1 Иш билан бандлик кишилар-
нинг иш жойлари қаердалигидан қатъи назар, ижтимоий фойдали меҳнатда 
қатнашиш юзасидан қилинадиган ўзаро ижтимоий-иқтисодий муносабат-
лардир. Иш билан бандлик муносабатлари, меҳнатга лаёқатли кишилар-
нинг қанчаси ва қай даражада ижтимоий фойдали меҳнатда қатнашишини 
кўрсатадиган ижтимоий-иқтисодий кўрсаткичдир. Дунё мамлакатларининг 
тажрибасига кўра, бозор иқтисодиёти шароитида ишчи кучи ресурслари-
ни иш билан таъминлаш масаласи ҳамиша долзарб аҳамиятга эга. Дунёда-
ги ҳар бир мамлакат иқтисодиётининг тараққий этиши учун ишсизликнинг 
олдини олиш, унинг кучайиб кетишига йўл қўймаслик лозим. Иқтисодиётда 
банд бўлганларнинг меҳнат фаолияти, мақсад ва интилишлари жамият ман-
фаатларига мос келган тақдирдагина, меҳнатга лаёқатли ҳар бир шахс иж-
тимоий ишлаб чиқаришда фаол, фидойилик билан астойдил иштирок эт-
гандагина, жамият олдига қўйилган ҳар қандай мураккаб вазифаларни ҳал 
этиш, иқтисодий тараққиётда белгиланган мақсадларга эришиш мумкин. 
Меҳнатга лаёқатли ҳар бир кишининг ижтимоий ишлаб чиқаришда, турли-
туман ноз-неъматларни яратишда фаол иштирок этишини тўла таъминлай 
олган, аҳоли фаоллигини оширишнинг самарали механизмларини яратиб, 
улардан иқтисодий юксалишнинг амалий вазифаларини ҳал этишда унум-
ли фойдалана олган жамиятгина тараққиётга юз тутади, ўз халқининг фаро-
вон ҳаёт кечиришига эришади. Демак, аҳолининг меҳнатдаги фидоийлиги, 
фаоллиги мамлакат тараққиётининг бош оЎзбекистон Республикасида шак-
лланган кучли ижтимоий сиёсатга кўра, жамиятнинг асосий бойлиги инсон 
ҳисобланади ва республикамиз учун аҳолининг иш билан оқилона бандли-

1   Мирзиёев Ш.М. Эркин ва фаровон, демократик Ўзбекистон давлатини биргаликда барпо 
этамиз. (Ўзбекистон Республикаси Президенти лавозимига киришиш тантанали маросимига 
бағишланган Олий Мажлис палаталарининг қўшма мажлисидаги нутқ) –Т.: “Ўзбекистон”, 
2016. –Б 15-16.
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гини таъминлаш ва ишсизликни камайтиришнинг самарали механизмлари-
дан бири ишчи кучи бозорини мақсадга мувофиқ шакллантириш ва ривож-
лантириш ҳамда уни тартибга солиш ҳисобланади. 

Мамлакатимиз мустақилликка эришган дастлабки йиллариданоқ аҳолини 
муносиб иш ўринлари билан таъминлаш, уларнинг турмуш даражасини 
ошириш ҳамда кадрлар тайёрлаш масалаларига катта эътибор берилмоқда. 
Ишчи кучи бозорида жами аҳолига нисбатан ёшларни иш билан таъмин-
лашнинг улуши ошиб бормоқда. Уларга жамиятда муносиб ўрин топиш-
ларига кўмаклашиш ва ташаббус кўрсатиб меҳнат қилишларини қўллаб-
қувватлаш бўйича тизимли ишлар йўлга қўйилди.  1

Статистик маълумотларга кўра, 2015 йилда Ўзбекистоннинг жами меҳнат 
ресурслари 18,3 млн кишини ташкил этган бўлиб, ундан 99,4 фоизи меҳнатга 
лаёқатли аҳолини, қолган қисми эса ишлаётган ўсмирлар ва пенсионерлар-
ни ташкил қилди. Сўнгги йилларда мамлакатимизда иш билан бандларнинг 
сони ошиб бораётганлигини кузатишимиз мумкин (1-жадвал).

Иқтисодий фаол аҳоли бандлигинининг минтақалар бўйича 
тақсимланиши ҳам турлича кўринишга эга. Ишлаб чиқариш кучларининг 
нотекис жойлашганлиги сабабли минтақалар иқтисодиёти тармоқларида 
бандлик турлича ҳолатни касб этади. Масалан, Тошкент шаҳри ва Тошкент, 
Фарғона, Навоий, Самарқанд ҳамда Бухоро вилоятларида аҳолининг са-
ноат, қурилиш, транспорт соҳаларида бандлиги нисбатан юқори, қишлоқ 
хўжалиги соҳасида эса Сурхондарё, Қашқадарё, Наманган, Жиззах ва Сирда-
рё вилоятларида бу кўрсаткични юқори дейиш мумкин.2

Жадвалдаги маълумотларнинг кўрсатишича, 2013 йилда Ўзбекистонда 
иқтисодий фаол аҳоли 13163,0 минг кишини ташкил этган бўлса, 2016 йилга 
келиб 14022,4 минг кишига ортди. Аҳолининг фаоллик даражаси эса шу йил-

1   Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитасининг “Ўзбекистонда ижтимоий 
ривожланиш ва турмуш даражаси” статистик тўплами, -Т.: 2017, -Б 48.
2   Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълумотлари.

1-жадвал. Ўзбекистонда меҳнат бозори ривожланишининг асосий 
кўрсаткичлари1

 2013 2014 2015 2016
Иқтисодий фаол аҳоли, минг киши 13163,0 13505,4 13767,7 14022,4
Аҳолининг иқтисодий фаоллик 
даражаси, фоизда* 70,5 71,3 71,9 72,5

Иқтисодиётда бандларнинг ўртача 
йиллик сони, минг киши 12523,3 12818,4 13058,3 13298,4

Бандлик даражаси, фоизда* 67,1 67,7 68,2 68,7
Ишсизлар сони, минг киши 639,7 687,0 709,4 724,0
Ишсизлик даражаси, фоизда 4,9 5,1 5,2 5,2
Иқтисодий нофаол аҳоли, минг киши 4651,1 4542,6 4508,4 4466,5
Иқтисодий нофаоллик даражаси, 
фоизда* 24,9 24,0 23,5 23,1

* меҳнатга лаёқатли ёшдаги аҳолига нисбатан
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ларда мос равишда 70,5 фоиздан 72,5 фоизга кўтарилди. Меҳнатга лаёқатли 
аҳолига нисбатан бандлик даражаси 67,1 фоиздан 68,7 фоизга ошди. Шу-
нингдек, ишсизлар сони ҳам ушбу йилларда 639,7 минг кишидан 724,0 минг 
кишига ҳамда ишсизлик даражаси умумий 0,3 фоизга кўтарилди. Иқтисодий 
нофаоллик даражаси эса дастлаб 24,9 фоиз бўлган бўлса 2016 йилда 23,1 
фоизга камайди. 

Шунингдек, иш билан бандликдаги таркибий ўзгаришларга ҳам эътибор 
қаратиш лозим. Жумладан, мамлакатимизда кичик бизнеснинг ривожлани-
ши учун қулай шарт-шароитлар ва қўллаб-қувватлаш механизмлари яратил-
ганлиги туфайли, аҳоли ишбилармонлик қобилиятининг кенгайиши, ёшлар-
да тадбиркорлик ташаббусининг ортиши кузатилмоқда. Натижада, иш би-
лан банд аҳолининг аксарият қисми айнан кичик бизнес соҳасида меҳнат 
қилмоқда, мазкур соҳанинг ялпи ички маҳсулотдаги улуши эса ортмоқда. 
Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ривожланишига кенг йўл очиб 
берилганлиги аҳоли бандлигининг ошиши ва даромадларининг ўсишида 
муҳим омил бўлиб, у иқтисодиётни изчил ривожлантирувчи, жамият 
барқарорлигини таъминловчи воситалардан бирига айланди.

Бунинг натижасида мамлакатнинг макроиқтисодий барқарорлиги, 
иқтисодиётнинг ривожланиши, аҳоли ҳаёт даражасининг ўсиши 
таъминланмоқда. Аҳоли даромадларининг ортиб бориши эса, ўз навбатида, 
оилаларнинг моддий аҳволини сифат жиҳатдан ўзгартиради. Шунингдек, са-
ноат корхоналарини модернизация қилиш, замонавий технологиялар билан 
таъминлаш жаҳон бозорига рақобатбардош маҳсулотларни чиқариш имко-
нини ҳам беради.

Бугунги кунда саноат тармоқларини ривожлантириш, чуқур қайта ишлан-
ган маҳсулотлар ҳажмини кўпайтириш, қишлоққа саноатни олиб киришни 
самарали ташкил этиш ҳудудларда ишлаб чиқариш кучларини мутаносиб 
равишда жойлаштириш имкониятларини кенгайтирмоқда. 2015 йилда аҳоли 
бандлигини ошириш масаласида амалга оширилган чора-тадбирлар нати-
жасида иқтисодиёт тармоқларида қуйидаги ўзгаришлар содир бўлди, жум-
ладан: саноатнинг жами бандликдаги улуши 12,8 фоиз, қишлоқ ва ўрмон 
хўжалиги улуши 27,7 фоиз, қурилиш 9,6 фоиз, транспорт ва алоқа 5,4 фоиз, 
ижтимоий соҳалар улуши 23,4 фоиз, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик-
нинг жами бандликдаги улуши 78 фоизни ташкил этди.1

Бандлик ва аҳолини ишга жойлаштиришнинг ҳисоботи ва прогнозлари 
қуйидаги мақсадлар учун ишлаб чиқилади:

●	 аҳоли бандлигини, биринчи навбатда, ёшларни ва меҳнатга лаёқат 
ёшига етган ва биринчи маротаба меҳнат бозорига кириб келаётганлар 
бандлигини таъминлаш учун иш ўринларини ташкил этиш;

●	 меҳнат бозори талаб ва таклифи тенглиги ва номутаносиблигини 
баҳолаш;

●	 ҳудудларни ижтимоий-иқтисодий жиҳатдан ва иқтисодиёт 
тармоқларини ривожлантириш стратегиясини ҳисобга олган ҳолда меҳнат 
бозори истиқболини аниқлаш;

1   Манба: https://mineconomy.uz/uz/node/1242 
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●	 таълим муассасалари томонидан кадрлар тайёрлаш миқдорини 
аниқлаш.

Шунингдек, Ўзбекистонда иқтисодиётнинг ривожланиши жараёни-
да ишчи кучи ресурсларини самарали меҳнат билан бандлигини таъмин-
лашнинг энг яхши йўлларидан бири уларни хизмат кўрсатиш соҳаларига 
жалб қилиш ҳисобланади. Чунки мамлакатимизнинг аҳоли зич жойлаш-
ган ва ортиқча ишчи кучи ресурсларига эга бўлган ҳудудлар ва иқтисодиёт 
тармоқларидан ортиқча ишчи кучи ресурсларини хизмат кўрсатиш 
соҳаларига жалб этишнинг афзалликлари мавжуд, жумладан:

●	 Аҳолини иш билан банд қилиш масаласини ҳал қилшга ёрдам бера-
ди;

●	 Қишлоқ жойларида яшайдиган аҳолининг даромадларини ошириш 
ва турмуш даражасини оширишнинг манбаи ҳисобланади;

●	 Хизмат кўрсатиш соҳаларида янги иш ўрнини яратиш, қисқа вақт 
ичида ишчи кучи ресурсларини иш билан таъминлаш имкониятини беради. 

Шунингдек, бозор туридаги хизмат кўрсатиш таркибига транспорт, савдо 
хизматлари, маданият, таълим, соғлиқни сақлаш муассасаларининг пуллик 
хизматлари, молиявий хизматлар киради. Бу турдаги хизмат кўрсатиш бозор 
нархларида сотиладиган хизматлар ҳисобланади. Нобозор туридаги хиз-
мат кўрсатиш таркибига эса бошқарув, мудофа, текин таълим, тиббий хиз-
мат, турли маданий тадбирларда кўрсатиладиган хизматлар киради. Бу тур-
даги хизмат кўрсатишлар эса бепул ташкил этилади ва улар давлат бюджети 
ҳисобидан амалга оширилади.

Бугунги кунга келиб, хизмат кўрсатишнинг янги мустақил турлари вужудга 
келди, булар: бухгалтерлик, аудиторлик, реклама хизматлари, ахборот тех-
нологиялари хизматлари, туризм, меҳмонхона, умумий турдаги овқатланиш 
ва шу кабилар. Бозор иқтисодиёти шароитида бундай турдаги қулай ва са-
марали ҳисобланган хизмат кўрсатиш турлари кўпайиб бормоқда ва бу 
аҳолини иш билан таъминлашда муҳим аҳамият касб этмоқда. Шу сабабли 
ҳам, мамлакатизмизда хизмат кўрсатиш соҳасини ривожлантириш даража-
сини янада ошириш, аҳолини янги, замонавий ва сифатли хизмат кўрсатиш 
турлари билан таъминлаш, қишлоқ жойларда хизмат кўрсатиш соҳаларини 
меҳнат ресурсларининг бандлигини таъминлаш мақсадида ривожлантириш 
бўйича қатор ишлар амалга оширилмоқда.

Демак, иш ўринларини ташкил этиш ва аҳоли бандлигини таъмин-
лаш дастурининг молиявий манбалари бўлиб давлат бюджети ва бюджет-
дан ташқари жамғармалар, инвестициялар, корхона ва аҳоли маблағлари 
ҳисобланади. Бандликни таъминлашда нодавлат ташкилотларининг улуши 
ортиб бораётганлигини қуйидаги жадвал маълумотлари орқали кўришимиз 
мумкин (2-жадвал).

Жадвалдаги маълумотларнинг кўрсатишича, 2013 йилда иқтисодиётда 
жами бандлар сони 12523,3 минг кишини ташкил этган бўлиб, шундан дав-
лат ташкилотларига 2341,1 минг киши нодавлат ташкилотларига эса 10182,2 
минг киши тўғри келган. 2016 йилга келиб жами банд аҳоли 13298,4 минг 
кишига ортиб, шундан 2330,4 минг киши давлат 10968,0 минг киши эса но-
давлат ташкилотларига тўғри келган.
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Хулоса қилиб айтганда, бугунги кунда иш билан банд бўлмаган аҳолининг 
катта қисми малакасиз ходимлар ва меҳнат бозорига биринчи марта 
чиқаётган ёшларни ташкил этмоқда. Аксинча, иқтисодиёт тармоқларида 
юқори малакага ва иш тажрибасига эга бўлган кадрларга талаб ортиб 
бормоқда. Демак, мамлакатимизда иқтисодий фаол аҳолининг иш билан 
бандлик даражасини ошириш учун авваламбор юксак малакали кадрлар 
тайёрлашга кўпроқ эътибор қаратиш лозим. Умуман олганда, меҳнат бо-
зоридаги талаб ва таклиф миқдори, аҳоли турмуш даражаси, мамлакатдаги 
бир қатор макроиқтисодий кўрсаткичларининг ҳолати иш билан бандликда-
ги вазиятга чамбарчас боғлиқдир.  
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2-жадвал. Банд аҳолининг мулкчилик шакллари бўйича сони1

 2013 2014 2015 2016
Минг киши 
Иқтисодиётда жами бандлар 12523,3 12818,4 13058,3 13298,4
шу жумладан, мулкчилик шакллари 
бўйича:     

давлат 2341,1 2324,7 2341,3 2330,4
нодавлат 10182,2 10493,7 10717,0 10968,0
Фоизда
Иқтисодиётда жами бандлар 100,0 100,0 100,0 100,0
шу жумладан, мулкчилик шакллари 
бўйича:     

давлат 18,7 18,1 17,9 17,5
нодавлат 81,3 81,9 82,1 82,5

1

1   Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси “Ўзбекистонда ижтимоий 
ривожланиш ва турмуш даражаси” статистик тўплами, Т.: 2017, -Б 50.
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КИЧИК БИЗНЕС КОРХОНАЛАРИНИ ИШ БИЛАН БАНДЛИГНИ 
ТАЪМИНЛАШДАГИ АҲАМИЯТИ 

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш янги 
иш ўринларини яратиш, ялпи ички маҳсулот (ЯИМ) ҳажмини ошириш ва бюд-
жетга солиқ тушумларини кўпайтиришда муҳим аҳамиятга эга. Шу сабабли 
ҳам Ўзбекистон Республикасининг Президенти Ш.М.Мирзиёев “Бизнинг муҳим 
вазифамиз – кичик бизнес ва тадбиркорлик соҳасини қўллаб-қувватлаш ва 
рағбатлантириш, мамлакатимиз иқтисодий қудратини, юртимизда тинчлик ва 
барқарорлик, ижтимоий тотувликни мустаҳкамлашдан, бу соҳа улушини янада 
ошириш учун қулай шарт-шароитлар яратиб беришдан иборат....Шунинг учун 
бундан кейин тадбиркорликни ривожлантиришга тўсқинлик қилиш – давлат си-
ёсатига, Президент сиёсатига тўсқинлик қилиш, деб баҳоланади”1 деб таъкидлаб 
ўтди.

Мамлакатимизда кичик бизнесни давлат томонидан тартибга солишнинг 
иқтисодий механизмларини такомиллаштириш, кичик бизнес фаолияти сама-
радорлигини ошириш, кичик бизнес учун қулай ишчан муҳитни яратиш, тар-
тибга солишнинг пул-кредит механизмларидан самарали фойдаланиш, янги иш 
ўринлaрини ярaтиш вa aҳoли фаоллаштириш муҳим аҳамиятга эга.

Барча тараққий этган давлатлар каби, бизнинг мамлакатимизда ҳам энг ав-
вало, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик фаолиятини қўллаб-қувватловчи 
меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар баъзаси яратилди. Бу қонунлар, Президент Фар-
монлари, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг қарорларини ўз 
ичига олувчи тегишли меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатларга асосланади. Кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорлик ривожланишига бевосита кўмак берувчи, уни қўллаб-
қувватловчи махсус қўмиталар ва идоралар тузилди:

–	 Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги ислоҳотлар ва инве-
стициялар бўйича идоралараро мувофиқлаштирувчи кенгаш;

–	 Олий Мажлиснинг бюджет ва иқтисодий ислоҳотлар қўмитаси;
–	 Ўзбекистон Республикаси Монополиядан чиқариш, рақобат ва тадбир-

корликни қўллаб-қувватлаш давлат қўмитаси каби махсус идоралар, Давлат мулк 
қўмитаси, Ўзбекистон Республикаси Савдо-саноат палатаси, Деҳқон ва фермер 
хўжаликлари уюшмаси, Бизнес-фонд, суғурта ташкилотлари ташкил этилди.

Тадбиркорларни солиққа тортиш, бухгалтерия ҳисоби ва статисти-
ка ҳисоботларини топшириш тизими соддалаштирилди. Тадбиркорлар-
нинг маҳсулотларини экспорт қилиш ҳажмини оширишга қаратилган шарт-

1  http://senat.uz/uz/news/2017/28-06.html 2017 йил 28 июнь куни Сенатда Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг Қонунчилик ва суд-ҳуқуқ масалалари қўмитаси 
томонидан ташкил этилган “Тадбиркорлик субъектларининг жавобгарлигини янада 
либераллаштиришда тадбиркорлар билан мулоқотнинг аҳамияти ва буборадаги долзарб 
масалалар” мавзусида йиғилиши.10.10.2017 йил мурожаат қилинган.
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шароитлар ва имкониятлар яратилди. Имтиёзли ва микрокредитлар бериш 
ҳамда бошланғич капитални шакллантириш учун маблағ ажратиш йўли би-
лан кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларини молиявий қўллаб-
қувватлаш кўлами ҳам кенгайтириб борилди. Солиққа тортиш соҳасида ҳам 
кенг имтиёзлар қўлланилди. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик учун касбий 
таълим тизими, ахборот коммуникацион тизим ривожлантирилди.

Бугунги кунда хусусий тадбиркорлик фаолиятини қўллаб-қувватлашнинг 
қонуний-ҳуқуқий базаси тубдан янгиланди. Тадбиркорлик субъектларини ҳимоя 
қилишда судларнинг роли оширилди, назорат органларининг хусусий тадбир-
корлик субъектлари учун қўллайдиган айрим ваколатлари судларга ўтказилди. 
Рўйхатдан ўтказиш, лицензиялаш ишлари соддалаштирилди.

Мамлакатимизда тадбиркорликни ривожлантириш, бу соҳа фаолиятини 
рағбатлантириш, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқ 
ва манфаатларини ишончли ҳимоя қилишнинг мустаҳкам ҳуқуқий асослари 
яратилган. Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 36-модда-
сида “Ҳар бир шахс мулкдор бўлишига ҳақли ... мерос ҳуқуқи қонун билан ка-
фолатланади”, деб ёзиб қўйилган. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик фа-
олияти хусусий мулк билан боғлиқ бўлиб, мулкка эгалик қилиш (мулкдор-
лик ҳуқуқининг мулк эгаси қўлида сақланиб туриши), ундан фойдаланиш (мулк 
бўлган бойликни иқтисодий фаолиятда қўллаб, хўжалик жараёнига киритиб, ун-
дан натижа олиш), уни тасарруф этиш (мулк бўлган бойлик тақдирини мустақил 
ҳал этиш) қонун билан кафолатланган. Ўзбекистон Республикаси Конституци-
ясида тадбиркорлик ҳам иқтисодий фаолият тури сифатида таҳлил қилиниб, 
53-моддада қуйидагича баён этилган: “Давлат истеъмолчинниг ҳуқуқи устун-
лигини ҳисобга олиб, иқтисодий фаолият, тадбиркорлик ва меҳнат қилиш эр-
кинлигини, барча мулк шаклларининг тенг ҳуқуқлилигини ва ҳуқуқий жиҳатдан 
баб-баравар муҳофаза этилишини кафолатлайди”, деб белгиланган.

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг нормаларида ҳам ки-
чик бизнес ва хусусий тадбиркорлик фаолияти билан боғлиқ муносабатлар-
ни тартибга солиш ва кафолатланиши мустаҳкамланган. Жумладан, кодекснинг 
164-моддасида мулк ҳуқуқи шахснинг ўзига қарашли мол-мулкига ўз хоҳиши 
билан ва ўз манфаатларини кўзлаб эгалик қилиш, ундан фойдаланиш ва тасар-
руф этиш, шунингдек, ўзининг мулк ҳуқуқини, ким томонидан бўлмасин ҳар 
қандай бузилишини бартараф этишни талаб қилиш ҳуқуқидан иборатлиги қайд 
этилган.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 5 октябрдаги ПФ-4848-
сон “Тадбиркорлик фаолиятининг жадал ривожланишини таъминлашга, хусу-
сий мулкни ҳар томонлама ҳимоя қилишга ва ишбилармонлик муҳитини си-
фат жиҳатидан яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги фар-
монлари ҳамда 2017 йил 19 июнь куни Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг “Бизнеснинг қонуний манфаатлари давлат томонидан муҳофаза қилиниши 
ва тадбиркорлик фаолиятини янада ривожлантириш тизимини тубдан такомил-
лаштиришга доир чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармони кичик бизнес ва хусу-
сий тадбиркорлик фаолияти ривожланиши ва бизнеснинг қонуний манфаатла-
ри муҳофазасини таъминлашга хизмат қилади.

Олиб борилган изчил сиёсат натижасида охирги беш йил мобайнида ўртача 
йилига 950 мингдан зиёд иш ўринлари яратилиб, 2014 йилда республикамиз-
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да 1 млн.га яқин иш ўринлари ташкил этилди. Уларнинг 60% и қишлоқ жойлар-
да яратилди. Таълим муассасаларининг 600 мингдан зиёд битирувчиси иш би-
лан таъминланди.

Ўзбекистонда 2015 йилда иш ўринлари ташкил этиш ва аҳоли бандлиги-
ни таъминлаш дастури қабул қилинган бўлиб, унинг асосий йўналишлари 
қуйидагилардан иборат:

–	 янги ишлаб чиқариш объектларини ишга тушириш, мавжуд қувватлардан 
унумли фойдаланиш, корхоналарни кенгайтириш;

–	 кичик бизнес корхоналарини ташкил этиш ва якка тадбиркорликни ри-
вожлантириш;

–	 касаначилик ва оилавий тадбиркорликни ривожлантириш;
–	 ишлаб чиқариш, бозор ва ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш;
–	 фермер ва деҳқон хўжаликлари имкониятларидан кенгроқ фойдаланиш;
–	 ишламасдан турган корхоналар фаолиятини тиклаш ва молиявий 

соғломлаштириш.
Ўзбекистонда 2015 йилда иш ўринлари ташкил этиш ва аҳоли бандлигини 

таъминлаш дастурига биноан жами 987.5 минг янги иш ўринлари яратилди. 
Янги иш ўринларининг 73.5% и кичик бизнес, хусусий тадбиркорлик ва фер-

мерлик ривожини рағбатлантиришни янада кучайтириш, хусусан, уларга янги 
имтиёз ва преференциялар бериш, 28%дан зиёди эса янги корхоналар ташкил 
этиш, касаначиликнинг турли шаклларини кенгайтириш ҳисобидан яратилди. 

Сўнгги йилларда кичик бизнес субъектларининг мамлакатимизда янги иш 
ўринларини ташкил қилиш, аҳолининг даромадлари ва фаровонлигини оши-
ришнинг муҳим омили сифатидаги натижалари ижобий томонга кескин 
ўзгармоқда

Юқорида келтирилган маълумотлардан кўриниб турибдики, 2015 йилда мам-
лакатимизда жами 987.5 мингдан ортиқ янги иш ўринлари ташкил этилган бўлса, 
шундан қарийб 725.9 мингги кичик бизнес хиссасига тўғри келган. 2016 й.да ки-
чик бизнес ва хусусий тадбиркорлик соҳасида мамлакатимиз иқтисодиётида 
банд бўлган жами аҳолининг 78% и фаолият кўрсатди.

Шу билан бирга, мамлакат меҳнат бозори ривожланишида қатор муаммолар 
мавжуд бўлиб, улардан энг муҳими меҳнат ресурсларининг салмоқли қисмини 
ташкил этувчи ёшларнинг иш билан бандлигини таъминлаш муаммосидир.

Меҳнат бозорида ёшлар гуруҳининг бошқа гуруҳларга қараганда бетакрор-
лиги шундаки, айнан ёшлар меҳнат бозорига илк бора кириб борадилар. Улар 
мобил янгиликка тез ўрганувчан, ўз кучига ишонувчан, лекин ёшларнинг иш би-
лан бандлигини таъминлаш борасида бажарилаётган ишлардаги хатоликлар ва 
камчиликлар уларнинг соҳаларига мос иш топишлари учун етарли иш ҳақи би-
лан таъминланмасликларига олиб келади. Ҳозирги даврда бу борада бир қанча 
муаммолар мавжуд, жумладан:

–	 кўпчилик ёшлар ўзлари ҳали қандай фирма ёки компанияда ишлашни 
хоҳлашларини кўз олдиларига келтира олмайдилар, яъни қандай ишни танлаш-
ни аниқ билмайдилар;

–	 ёшларнинг меҳнат бозорида рақобатбардош эмаслиги натижасида иш 
берувчилар уларни ёллашни хоҳламайдилар, кўпинча улар камида 3 йиллик иш 
стажига эга бўлганларни ишга олишни хоҳлайдилар.
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Бу муаммоларни ҳал қилиш мақсадида бир қанча чора-тадбирлар амал-
га оширилди. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2010 йил 28 
июлда қабул қилган “Таълим муассасаларининг битирувчиларини табиркорлик 
фаолиятига жалб этиш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фар-
мони ёшларнинг иш билан бандлигини таъминлаш муаммоларини ҳал қилишда 
муҳим аҳамият касб этади. 1

Кичик бизнес қўшимча иш ўринларини нафақат яратади, уларнинг 
пайдо бўлишини бевосита ва билвосита қўллаб-қувватлайди, балки меҳнат бо-
зорида юқори рақобат бардошликка эга бўлмаган фуқароларни ҳам меҳнат фа-
олиятига жалб этган ҳолда ишбилармонлик майдонини кенгайтиради ҳам. Ки-
чик корхоналардаги нисбатан “эгилувчанроқ” меҳнат шароитлари ( иш вақти 
стандарт тартиблари) уларни ишчилар учун жозибадор қилади. Бозор конъюн-
ктураси ўзгаришларига пухта мослашган ҳолда кичик тадбиркорлар инвестиция 
жараёнининг иштирокчилари бўлиб қоладилар, ишчи кучининг сифат жиҳатдан 
яхшиланишига ёрдам берадилар, янги технологиялар негизида иш ўринларини 
шакллантирадилар.

Республика ҳудудида ижтимоий-ишбилармонлик марказларини тузиш 
ғоясини амалга оширишда Канада, АҚШ, Буюк Британия “шаҳар жамоалари-
нинг келажаги” лойиҳасини ҳудудий бандлик хизмати ишининг асосига қўйиш 
мақсадга мувофиқ. Канада моделидан фойдаланиб, маҳаллий жамоаларнинг 
ижтимоий-иқтисодий ривожланишини таъминлайдиган, аҳоли бандлиги муам-
моларини ҳал қилишга ёрдам берадиган тадбиркорларнинг яшовчан тизими 
ишлаб чиқилиши керак. “Шаҳар жамоаларининг келажаги” лойиҳасининг ра-
ционал жиҳати шундаки, ижтимоий аҳамиятга молик бўлган тадбирлар марказ-
да эмас, балки жойларда режалаштирилади ва амалга оширилади; улар инсон-
нинг эҳтиёжларига максимал яқинлаштирилган жамоаларни техник-услубий ва 
молиявий (қайтаришлик асосида) қўллаб-қувватлаш орқали ишбилармонлик-
ни ривожлантириш ва уни тўхтатиб турувчи омилларни бартараф қилиш бўйича 
режаларни ишлаб чиқадилар. Бу дастурий тадбирлар амалдаги ва яингитдан 

1   Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълумотлари асосида тузилди. 

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг бандликдаги улуши1
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пайдо бўлган янги кичик корхоналарнинг муваффақиятли ишлаши учун қулай 
шароитларни таъминлашга қаратилган. Бу эса янги иш ўринларининг яратили-
шига, бюджет тушумларининг кўпайишига, маҳаллий бозорларнинг миллий то-
варлар билан тўлдирилишига олиб келади.

Республика худудларининг кичик тадбиркорлик бўйича маъмурия-
ти мувофиқлаштирувчи кенгаши дастур тадбирларининг бажарилиши усти-
дан назорат ва мувофиқлаштиришни амалга оширади. Ихтисослашган лизинг 
компаниялари эса ишлаб чиқариш соҳасига мўлжалланган кичик тадбиркор-
лик объектларини ривожлантирадилар. Қўйилган мақсадларга эришиш кат-
та маблағларни талаб қилиб, уларни давлат ва минтақавий бюджетлар доим 
ҳам ажратиш ҳолатида бўлмайдилар. Шу сабабли қўшимча маблағлар жалб 
қилиниши зарур. Республикада кичик тадбиркорликни молиявий қўллаб-
қувватлаш учун махсус инновацион ва кафолат фондлари тузилмоқда. Кичик 
ва хусусий тадбиркорликни қўллаб-қувватлаш бўйича минтақавий агентликлар 
таъсис этилган бўлиб, унинг зиммасига иқтисодиёт мазкур соҳасини инвестиция 
билан таъминлаш вазифаси юклатилган.

Бозор иқтисодиёти ва кичик тадбиркорликни қўллаб-қувватлаш учун мала-
кали кадрларни тайёрлашнинг кенг кўламли дастурлари амалга оширилмоқда. 
Уни амалга ошириш йилларида республика ҳудудларида ўз филиалларига эга 
бўлган ўқув-ишбилармонлик марказларини тузиш зарур. Марказлар банд-
лик марказлари ва маҳаллий маъмуриятлар билан, кичик тадбиркорликни 
қўллаб-қувватлаш минтақавий ва маҳаллий жамғармалари билан ҳамкорлик 
қилишлари мақсадга мувофиқ. 

Ўқув-ишбилармонлик марказлари бандлик марказлари буюртмаси бўйича 
ўз ишини очишни хоҳловчи ишсиз фуқароларни ўқитади, кичик бизнес соҳаси 
учун ўқитувчилар ва маслаҳатчиларни тайёрлайди, инвестиция дастурларини 
амалга ошириш услубиятини ишлаб чиқадилар.

Адабиётлар рўйхати:

1.	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 5 октябрдаги 
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хусусий мулкчиликни ҳар томонлама ҳимоялаш ва ишбилармонлик 
муҳитини сифат жиҳатдан яхшилашнинг қўшимча чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги фармони.

2.	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 8 сентябрдаги 
“Ўзбекистон Республикасида маъмурий ислоҳотлар концепциясини 
тасдиқлаш тўғрисида”ги ПФ-5185-сонли фармони.

3.	 Мирзиёев Ш.М. Қонун устуворлиги ва инсон манфаатларини 
таъминлаш – юрт тараққиёти ва халқ фаровонлигининг гарови. – Т.: 
“Ўзбекистон”, 2017. – 48б.

4.	 Мирзиёев Ш.М. Танқидий таҳлил, қатъий тартиб-интизом ва 
шахсий жавобгарлик – ҳар бир раҳбар фаолиятининг кундалик қоидаси 
бўлиши керак. – Т.: “Ўзбекистон”, 2017.- 104б.

5.	 Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси 
маълумотлари (27.07.2017й. даги №01/3-01-22-863-сонли 
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АБДУЛЛАЕВА Р.Г.,
Мирзо Улуғбек номидаги Ўзбекистон Миллий 

университети “Минтақавий иқтисодиёт” 
кафедраси катта ўқитувчиси

МИЛЛИЙ ҲУНАРМАНДЧИЛИКНИ РИВОЖЛАНТИРИШ – МИНТАҚАЛАР 
ИҚТИСОДИЁТИНИ ИННОВАЦИОН РИВОЖЛАНТИРИШ ЙЎЛИДИР

Ҳунармандчилик фан-техника тараққиёти билан биргаликда такомилла-
шиб, узоқ ва машаққатли йўлни босиб, бугунги кунгача етиб келди, аммо 
асрлар давомида ўзига хос белгилари – қўл меҳнатига асосланганлик, анъа-
наларга содиқлик, авлоддан-авлодга мерос бўлиб ўтиши каби хусусиятлари 
ўзгармай қолаверди.

Асрлар давомида ҳунармандчилик янги ижтимоий тузилмалар ва иж-
тимоий муносабатлар туғилишига катта таъсир кўрсатди. Масалан, 
ҳунармандлар меҳнати натижасида жуда кўплаб обидалар, қалъалар, 
шаҳарлар қад кўтарган. Бугунги кунда айнан мана шу тарихий обидалар ту-
ризмни ривожланишига, мамлакатга туристлар оқимини кўпайтиришга 
ўзининг улкан ҳиссасини қўшиб келмоқда. Дунё туристлари эътибори-
ни тортаётган Самарқанд, Бухоро, Хива шаҳарлари осмон остидаги музей, 
деб эътироф этилади. Бундан ташқари, ҳунармандчилик асрлар давоми-
да шаҳар аҳолиси шаклланиши учун, қолаверса инсонни шаклланиши учун 
шарт-шароитлар яратди, илм-фанни ривожланиши, техника ва технология-
ни такомиллашишига ўз ҳиссасини қўшди. Ҳунармандчиликка яратувчанлик, 
новаторлик хусусиятлари хос, шунинг учун улар қадимдан демиурглар, деб 
ҳисобланган.

Айнан ҳунармандчилик соҳасида ўз вақтида инновацион лойиҳалар 
туғилган, техник янгиликлар синаб кўрилган, ташкилий қарорлар иш-
лаб чиқилган. Масалан, аутсорсинг пайдо бўлишидан олдинроқ те-
мирчи ҳунармандлар ўзларига етишмаётган деталларни бошқа уста-
лардан сотиб олганлар. Бугунги қудратли саноатнинг тараққиёти ас-
лида ҳунармандчиликдан бошланган, чунки ҳунармандлар ҳар доим 
меҳнат қуроллари, маҳсулот яратиш технологиясини такомиллаштириб, 
меҳнат жараёнини енгиллаштиришга ҳаракат қилганлар. Шунинг учун ин-
сон ҳаёт кечириши учун барча ноз-неъматларни яратувчилар сифатида 
ҳунармандларга алоҳида ҳурмат кўрсатилган. Улар учун энг юқори унвон, 
мукофот – бу “уста”, “халфа” унвонлари ҳисобланган, ҳунармандчилик сир 
синоатлари, малака ва маҳорат авлоддан-авлодга мерос бўлиб ўтган.

 Кўпчилик ҳунармандчилик корхоналари кичик устахоналардан йирик 
корхоналарга айланганлар.

XX аср бошларигача ҳунармандчиликнинг меъёрий-ҳуқуқий асоси яхши 
шакллантирилган бўлиб, устоз-шогирд мактабларида кадрлар тайёрлан-
ган. Совет даврида якка тартибдаги, хусусий фаолият сифатида яширин 
таъқиб остида бўлиб, жамиятнинг хўжалик соҳасидан сиқиб чиқарилган 
эди. Мустақиллик шарофати билан ҳунармандчилик қайта тикланиб, жами-
ят хўжалик фаолиятида катта ўрин эгаллаб бормоқда. Ўзбекистон Республи-
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каси халқ усталари, ҳунармандлари ва мусаввирлари “Ҳунарманд” уюшма-
сининг 2016 йилги маълумотларига қараганда республикамизда 20 мингга 
яқин ҳунармандлар фаолият олиб бормоқда. “Уста- шогирд” мактабларида 
ҳунар ўрганаётганларнинг сони 4000 тани ташкил этмоқда. 

Ҳунармандчилик субъектлари қандай алоҳида белгилари билан харак-
терланади?

1.	 Ҳунармандчилик фаолияти қўл меҳнатига асосланади.
2.	 Ҳунармандчилик фаолияти натижаси моддий кўринишдаги маҳсулот 

ёки хизматдан иборат бўлади.
3.	 Ҳунармандчилик ишлаб чиқаришида технологик жиҳатдан меҳнат 

тақсимоти талаб этилмайди, шунинг учун ҳар бир ҳунарманд маҳсулотни бо-
шидан охиригача ўзи ишлаб чиқаради.

4.	 Ҳар бир ҳунарманд уста юқори малакага эга, ускуналар, қурилмаларни 
самарали қўллай олади.

5.	 Ҳунарманд уста буюртмачи билан бевосита алоқада бўлганлиги ту-
файли яратаётган маҳсулотининг сифатига якка ўзи жавобгар бўлади.

6.	 Маҳсулотни доналаб, кам миқдорда ишлаб чиқаради.
Юқоридагилардан хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, қуйидаги фаоли-

ят турлари ҳунармандчиликка кирмайди.
1.	 Автоматлаштирилган ишлаб чиқаришдан фойдаланувчилар меҳнати.
2.	 Махсус малака талаб қилмайдиган фаолият.
3.	 Интеллектуал хизмат кўрсатиш ва маҳсулот ишлаб чиқариш би-

лан боғлиқ фаолият, масалан таълим, соғлиқни сақлаш, санъат, бошқарув 
соҳалари ва ҳоказолар билан боғлиқ фаолият турлари ҳунармандчиликка 
кирмайди.

Шундай қилиб, ҳунармандчиликни қўл меҳнатига асосланиб, маҳсулот 
яратувчи ва хизмат кўрсатувчи тадбиркорликнинг бир кўриниши, деб қараш 
мумкин.

Бугунги кунда ҳунармандчилик тараққиётига нафақат Ўзбекистонда, балки 
бутун дунёда эътибор қаратилмоқда. 

Хорижий мамлакатлар иқтисодиётида кичик бизнес таркибида якка тар-
тибдаги ҳунармандлар ва ҳунармандчилик корхоналари, деб номланувчи 
алоҳида жисмоний ва юридик шахслар қатлами мавжуд.

Шунинг учун ҳунармандчилик кўп мамлакатлар қонунчилигида ва халқаро 
қонунчиликда анчадан бери ишлатилади. Бу БМТ, ЕИ, ЖСТ учун ягона термин 
ҳисобланади. Масалан, ЖСТ да Товарлар савдоси (ГАТТ) ва хизматлар (ГАТС) 
бўйича 2 та йирик Бош Битим мавжуд. Ҳунармандчилик товарлари ва хиз-
матлари ушбу иккала битимга ҳам киритилган.

Ҳунармандчилик товарларига, масалан, қуйидагилар киритилган: бадиий 
ва заргарлик буюмлари, авторлик мебеллари , кийим-кечак, пойафзал, озиқ-
овқат маҳсулотлари ва ҳоказолар.

Ҳунармандчилик хизматларига қуйидагилар киритилган: маиший техни-
кани таъмирлаш, автосервис хизматлари, сартарошлик ва косметологик хиз-
матлар, кийим-кечак ва пойафзал тикиш, галантерия, жиҳозлар ва уйлар-
ни таъмирлаш, уйларни тозалаш ва бошқалар.Ушбу хизматлар ЕИ мамлакат-



МИНТАҚАЛАР РАҚОБАТБАРДОШЛИГИНИ ОШИРИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ 

62

ларида ҳунармандчилик қаторига киритилган, бизда эса бу хизмат турлари 
ҳунармандчилик ҳисобланмайди, улар хизматлар соҳасига киритилган. 

Республикамизда ҳунармандчиликнинг 25 та йўналиши мавжуд:
 1.	 Ганч ўймакорлиги;
 2.	 Ёғоч ўймакорлиги;
 3.	 Суяк ўймакорлиги;
 4.	 Тош ўймакорлиги;
 5.	 Ёғочдан халқ ҳунармандчилиги буюмлари ясаш;
 6.	 Металл ва тунукадан буюмлар ясаш;
 7.	 Қилич, ханжар ва пичоқ ясаш;
 8.	 Зарб, ўйма тасвир (чеканка) усулда ясалган буюмлар;
 9.	 Чинни, сопол ва ганчдан буюмлар ясаш;
 10.	 Қимматбаҳо металлардан заргарлик буюмлари ясаш;
 11.	 Қўлда гилам тўқиш;
 12.	 Қўлда газлама ва тўқима буюмлар тўқиш;
 13.	 Шиша буюмлар тайёрлаш;
 14.	 Зардўзлик буюмлари тикиш;
 15.	 Каштачилик, каштадўзлик;
 16.	 Матога гул босиш ва чокли буюмлар тикиш;
 17.	 Миллий халат (чопон) ва бош кийимлар тайёрлаш;
 18.	 Мусиқа асбоблари ясаш;
 19.	 Миниатюрали, расм-тасвирли, нақшли ва сирли безаклар бериш;
 20.	 Ҳажмли ва шаклдор, қолипли қуйма буюмлар ясаш;
 21.	 Кичик ҳайкалчалар ясаш;
 22.	 Ўйинчоқлар ясаш;
 23.	 Новдалардан буюмлар тўқиш;
 24.	 Теридан буюмлар ва оёқ кийимлари тикиш;
 25.	 Совға (сувенир) эсдалик буюмлари тайёрлаш;

Кўпгина мамлакатларда ҳунармандчилик корхоналарига солиқ имти-
ёзлари берилган. Республикамизда ҳам ҳунармандларга солиқ имтиёз-
лари берилган. Улар 1997 йил 1 апрелдан 2008 йил 31 мартгача даромад 
солиғидан, 2008 йил 1 апрелидан 2016 йил 31 декабргача қатъий белгилан-
ган солиқ тўловидан озод этилган эдилар. Ушбу имтиёзнинг амал қилиш 
муддати 2017 йилнинг 1 январида ўз ниҳоясига етди ва шу пайтдан бош-
лаб ҳунармандлар қатъий белгиланган солиқни ойига энг кам ойлик иш 
ҳақининг 0,5 миқдорида тўлашлари белгилаб қўйилди. Бу имтиёзни бошқа 
якка тартибдаги тадбиркорлар билан таққослайдиган бўлсак, якка тартиб-
даги тадбиркорлар ойига энг кам ойлик иш ҳақининг 10 баробарича қатъий 
белгиланган солиқни тўлашлари шарт. 

Кўпчилик ривожланган мамлакатларда Ҳунармандчилик палаталари фа-
олият олиб боради. Бу етарли даражада таъсирчан тузилма ҳисобланади. 
Баъзан улар кадрлар тайёрлашга жавоб беришади. Германияда масалан, 
Ҳунармандчилик тўғрисида Федерал Қонун қабул қилинган. Кадрлар эса бе-
восита Ҳунармандчилик палаталари иштирокида тайёрланади. Ўқув юртла-
ри Ҳунармандчилик палаталарининг талабисиз, буюртмасисиз ҳунарманд 
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мутахассисни чиқара олмайди, ҳеч бир ҳунармандчилик корхонаси Палата-
нинг сертификатисиз ўз фаолиятини бошлай олмайди.

Ҳунармандчилик уюшмалари ҳунармандчилик ишлаб чиқаришига, 
маҳсулот ва хизматларнинг сифатига юқори даражадаги талабларни 
қўядилар ва истеъмолчиларга сифат кафолатини таъминлаб берадилар.

Ишчи ва ҳунарманд-тадбиркорнинг фарқли жиҳатлари.
Ишчи – ёлланиб ишловчи киши, у ҳунарманд бўла олмайди. Чунки кор-

хоналарда меҳнат тақсимоти бўлиб, технологик цикл вақт ва макон бўйича 
алоҳида операцияларга қатъий тақсимланган. Ишчи эса ишлаб чиқаришнинг 
барча босқичларида иштирок эта олмайди, яъни бутун бошли технологик 
максалаларни ҳал эта олмайди.

Саноатдаги ишчиларда умумкасбий маҳорат шаклланмаган бўлади, улар 
етарли даражада коммуникатив қобилиятга, иқтисодий билимларга эга 
бўлмайдилар, ижодкорлик жуда заиф бўлади ёки умуман бўлмайди.

Ҳунарманд – қўл меҳнати асосида маҳсулот яратувчи. У маҳсулотни битта 
ўзи ишлаб чиқаради. Барча технологик операцияларни якка ўзи бажаради. 
У ўз устахонасида ёки баъзан бошқа устахонада шогирд сифатида ишлайди.

Ҳунарманд уста ҳунарманд бўлиш билан бирга ташкилотчилик 
қобилиятига ҳам эга бўлади ва у ҳунармандчилик корхонасини ташкил 
этиб, уни бошқаради. Ҳунарманд – бу мулкдор, меҳнаткаш, ташкилотчи ва 
бошқарувчидир. 

Ҳунармандларнинг яратувчанлиги, инноваторлиги, бошқарувчилиги ва 
ташкилотчилигини ҳисобга олиб, тадбиркорликнинг алоҳида кўриниши де-
сак бўлади.

Кейинги йилларда ҳунармандчилик устахона-корхоналари ҳам йирик иш-
лаб чиқарувчилар сингари экология, санитария, ёнғинга қарши ва бошқа 
қонунчилик талабларини бажаришга мажбурлар. Бу эса уларнинг харажат-
ларини кўпайишига сабаб бўлади, баъзан корхонани ёпишга тўғри келади.

Республикамизда ҳунармандлар ишни оилавий бизнес асосида ёки каса-
начилик асосида юритсалар юқоридаги харажатлар бўйича имтиёзларга эга 
бўладилар.

Ҳунармандчилик фаолияти юқори даражадаги таваккалчилик би-
лан боғлиқ, чунки улар бир кўринишдаги хўжалик фаолиятига боғланиб 
қоладилар, ишлаб чиқаришда диверсификацияни амалга ошира олмайди-
лар, бу эса иқтисодий инқироз ва турғунлик шароитларида ноқобиллик ва 
синиш хавфини оширади.

Ҳунармандчилик сегментида мулкни бошқа шахсга бериш учун кат-
та тўсиқлар мавжуд. Бизнесни бошқа бировга осонгина сотиш мумкин, 
ҳунармандчиликда эса бренд ва устанинг номи сабабли уни сотиб бўлмайди, 
фақат авлоддан-авлодга ўтади ёки шогирд тайёрлаб унга бериш мумкин.

Ҳозирги глобаллашув жараёнида ҳунармандчиликнинг аҳамияти нимада, 
деган савол туғилиши табиий.

1.	 Ҳунармандчилик корхоналари саноат кириб бора олмайдиган майда 
бозорларни товарлар ва хизматлар билан тўлдирадилар.

2.	 Ҳунармандчиликнинг ривожланиши ишсизлик даражасини пасайти-
ради, аҳоли кенг қатламларининг турмуш фаровонлигини юксалтиради



МИНТАҚАЛАР РАҚОБАТБАРДОШЛИГИНИ ОШИРИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ 

64

3.	 “Муаммоли” ҳудудларни ривожланишига туртки беради, масалан, ки-
чик аҳоли пунктлари ва қишлоқлардан ёшларни кетиб қолиши ва жиноятга 
алоқадор ҳолатларни камайишига ёрдам беради.

4.	 Ҳунармандчиликни ривожланиши тарихий, маданий анъаналарни 
сақлаб қолади, туризмни ривожланишига ижобий таъсир кўрсатади, мамла-
катнинг нуфузини кўтаради.

5.	 Ҳунармандлар ўрта мулкдорлар синфининг анчагина қисмини ташкил 
этади, улар ижтимоий барқарорликни таъминлайди, даромадлар тенгсизли-
гини юмшатади, мамлакатда сиёсий барқарорлик учун шарт-шароитларни 
яратади.

5.	 Маълумки, бозор иқтисодиёти шароитида “Ижтимоий лифтлар” яхши 
ишламайди. Оддий инсоннинг “америкача орзулари” ушалиши амри маҳол. 
Агар у ҳунармандчилик билан шуғулланса, ўз қобилиятларини максимал да-
ражада ишлатиш имкониятига эга бўлади.

Ҳунармандчилик нафақат дунёни ҳис қилиш воситаси, балки инсонни 
ўзини идентификация қилиш қуроли, инсон кўнглининг ойнаси ҳисобланади. 
Муайян бир турдаги ҳунарни эгаллаш – у касб-ҳунар коллежида ўрганадими, 
уста-шогирд мактабида ўрганадими, қатъий назар, инсон учун ҳаётда 
муваффақиятларга эришишида старт майдони бўла олади. Демак, респу-
бликамизда ҳунармандчиликни ривожлантиришга янада кўпроқ эътибор 
қаратиш зарур. Бунинг учун қуйидагиларни амалга ошириш керак:

1.	 Республикамизда 2018-2030 йилларга мўлжалланган 
“Ҳунармандчиликни ривожлантириш ва қўллаб-қувватлаш” мақсадли дасту-
рини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш.

2.	 “Ҳунармандчилик фаолияти” соҳаси учун касбий ва таълим стандарт-
ларини ишлаб чиқиш.

3.	 “Ўзбекистон Халқ ҳунарманди”, “Ўзбекистонда хизмат кўрсатган 
ҳунарманд” унвонларини жорий этиш.

4.	 Ёлланма меҳнатдан фойдаланмасдан якка тартибда ҳунармандчилик 
фаолиятини амалга оширувчилар учун давлат рўйхатига олишнинг содда-
лаштирилган шаклини жорий этиш. 

5.	 ”Ҳунармандчилик фаолияти тўғрисида” қонун қабул қилиш зарур.
Ҳунармандчиликда яратувчанлик хусусияти мавжуд, яъни билимлар ти-

зимининг, амалий ва маънавий тажрибаларнинг бирикиши натижасида бар-
камол, маънавий етук инсонни шакллантирилади, бугунги кунда бу жуда 
муҳим. Шунинг учун ҳунармандчиликни ривожлантириш ҳунармандлар со-
нини кўпайтириш Ўзбекистонда касбий таълим тизимининг инновацион 
йўналишидир.
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ИҚТИСОДИЙ ИНҚИРОЗГА ҚАРШИ ДАСТУРЛАРНИНГ 
САМАРАДОРЛИГИНИ ОШИРИШ МАСАЛАЛАРИ 

Мамлакатимизда иқтисодиётни барқарор ривожлантириш асосида 
аҳолининг турмуш даражасини ва фаровонлигини ошириш иқтисодий си-
ёсатнинг энг устувор вазифаларидан биридир. Барқарор ривожланишнинг 
таъминланиши барқарор иқтисодий ўсишда, глобал молиявий-иқтисодий 
бозордаги ташқи таъсир ва инқирозларга қарши иммунитетнинг шакллан-
ганлигида ўз ифодасини топади. Бунга эришишнинг асосий дастакалари-
дан бири иқтисодий инқирозларга қарши дастурларнинг самарадорлигини 
оширишдир. Мазкур мақолада иқтисодий инқирозга қарши дастурларнинг 
самарадорлигини ошириш йўллари сифатида иқтисодиётни инновацион ри-
вожлантириш ва ахборот-коммуникация технологияларини иқтисодиётга 
кенг жорий қилиш масалалари кўриб чиқилади. 

Иқтисодиётни инновацион ривожлантириш. 
Бугун Республикамизда иқтисодиётни инновацион ривожлантириш бо-

расида бир қанча ишлар амалга оширилмоқда. Ривожланган давлатлар 
тажрибасидан маълумки, инновацион ривожланиш кўрсаткичи мамлакат 
ялпи ички маҳсулоти(ЯИМ)да илмий тадқиқот ва тажриба-конструкторлик 
ишланма(ИТТКИ)ларига ажратилган ҳаражатлар улуши билан ўлчанади.

Ривожланган мамлакатларда ИТТКИга ЯИМнинг 3 % атрофида маблағи 
сарфланади. Ривожланаётган мамлакатларда бўлса бу кўрсаткичнинг ками-
да 1,5 % атрофида бўлиши тавсия этилади. 	 2000 йилда Европа Кен-
гаши томонидан Европа Иттифоқининг фан, технологиялар ва инновация 
соҳасидаги сиёсати – Лиссабон стратегияси қабул қилинди. Бу ҳужжатда 
фан, технологиялар ва инновация соҳасидаги сиёсати ва устувор вазифалар 
ўз аксини топган. Мазкур ҳужжатга 2002 йилда Барселонада ўзгартириш ки-
ритилган. Унга кўра инновациялар учун ЯИМнинг камида 3 % ажратилиши 
керак1. 

Жадвал маълумотларини таҳлил қиладиган бўлсак, дунё бўйича ИТТКИ 
энг кўп маблағ сарфлайдиган давлатларнинг аксариятида иқтисодиётнинг 
барқарорлиги, жаҳон экспорт бозорида маҳсулотларига талабнинг 
юқорилиги, ишлаб чиқарилган маҳсулотларининг рақобатбардошлигини ва 
барқарор иқтисодий ўсиш суръатларини кўришимиз мумкин.

Миллий инновацион тизими ривожланган мамлакатларда иқтисодиётнинг 
ташқи таъсирларга бардошлилик даражаси юқори бўлиб, 2008 йилда бош-

1   http://www.ved.gov.ru/moder_innovac/analitic/analytical_materials/ obzor_gorizont_ 2020/
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ланган жаҳон молиявий-иқтисодий инқирозининг салбий оқибатлари сези-
ларсиз даража бўлган1.

Глобал инновация индексларни ҳисоблаш тизимида мамлакати-
миз рейтинги 2012 йилдан бери аниқланмоқда. 2012 ва 2013 йиллар-
да Ўзбекистоннинг Глобал инновацион индекси 23,9 ни ташкил қилган, 
2014 йилда 25,2 ни ва 2015 йилда 25,9 ни ташкил этган2. Бу Ўзбекистонда 
иқтисодиётни инновацион ривожлантириш йўлига ўтказишда ижобий нати-
жалар қўлга киритилаётганлигининг исботидир. 

Глобал инновацион индексни ҳисоблаб чиқаришда 7 та мезондан фой-
даланилади: институционал муҳит, инсон капитали ва тадқиқотлар, инфра-
тузилма ва бозорнинг ривожланганлиги, бизнеснинг ривожланганлиги, тех-
нологиялар ва билимларнинг ривожланиши, ижодий фаолият натижаси. 
Мамлакатимизда индекс сўнги тўрт йилда 2 пунктга кўтарилган. Ижобий 
ўзгаришнинг мезонлар бўйича таҳлили бозорнинг ҳамда билимлар ва тех-
нологияларнинг ривожланганлигини, яъни инновациялар татбиқининг орт-
ганлигини кўрсатмоқда. 

1   НТР и мировая политика:Учебное пособие /Под ред. А.В.Бирюкова, А.В.Крутских. МГИМО 
(Университет) МИД России. М.:МГИМО – Университет, 2010. – 252 стр
2   Йиллар бўйича Глобал инновацион индекс (The Global Innovation Index): 2012, 2013, 2014 
ва 2015

1-жадвал. ИТТКИга энг кўп маблағ ажратган мамлакатлар 
ўнталиги (2016 йил мобайнида)
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2015 2016

1. АҚШ 18 237.0 2.81 512.46 25.6 - 0.2 2.4 1.6
2. Хитой 20 669.7 1.94 400.99 20.1 0.7 6.9 6.7
3. Япония 4 854.2 3.55 172.32 8.6 0.1 0.5 1.0
4. Германия 3 906.3 2.88 112.50 5.6 - 0.2 1.5 1.8

5. Жанубий 
Корея 1 898.9 4.26 80.89 4.0 0.1 2.6 2.8

6. Ҳиндистон 8 570.3 0.85 72.85 3.6 0.1 7.3 6.8
7. Франция 2 681.4 2.24 60.06 3.0 - 0.1 1.1 1.2
8. Россия 3 688.3 1.50 55.32 2.9 0.2 - 3.7 - 0.2

9. Буюк 
Британия 2 727.2 1.75 47.73 2.4 0 2.2 1.8

10. Бразилия 3 086.7 1.20 37.04 1.9 0 - 3.8 - 3.6

Манба: Муаллиф томонидан Global R and D Funding Forecast:2016, 2017 ва World 
Economic Outlook 2016, 2017 маълумотлари асосида тузилган.
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Умумлаштириб айтганда, жаҳондаги инновацион жараёнлар қуйидаги 
ижобий ўзгаришлар фонида содир бўлмоқда:

●	 Инвесторларнинг ИТТКИга қизиқишининг ортиши ва бу соҳани мо-
лиялаштириш ҳажмининг ўсиши;

●	 Глобал телекоммуникациялар тармоғининг шаклланиши;
●	 Интернет технологиялардан фойдаланиш даражасининг ортиши;
●	 Информацион, нано ва биотехнологиялар соҳасида конвергенция 

жараёнларининг кенгайиши;
●	 Энергия тежовчи технологияларнинг қўлланилиш ҳажмининг орти-

ши ва пировардида экологик муаммоларнинг ҳал этилиши1. 
Мамлакатимиз иқтисодиётини инновацион ривожлантириш жамиятда 

бир қатор ижобий ўзгаришлар содир бўлиши билан айниқса муҳимдир. Ху-
сусан: 

●	  Мамлакат иқтисодиётига четдан кириб келадиган инвестициялар 
миқдорининг ортиши;

●	  Венчурли молиялаштириш тизимининг ривожланиши;
●	  Ўзгарувчан жаҳон бозорида ўз миллий маҳсулотларига нисбатан 

қатъий талабнинг мавжудлиги ва ўз харидорлар сегментига эга бўлиши;
●	  Мамлакатда энг сўнги илм-фан ютуқларининг жамланиши;
●	  Миллий иқтисодий хавфсизликнинг таъминланишига эришилиши;
●	  Иқтисодиётда рақобатбардошликнинг ортиши;
●	  Миллий иқтисодиётнинг ташқи таъсирларга нисбатан иммунитети-

нинг шаклланиши; 
●	  Барқарор иқтисодий ўсиш суръатларига эришиш;
●	  Пировард натижада иқтисодиётни инновацион ривожлантириш 

орқали инқирозларга қарши дастурлар самарадорлигини оширишга эри-
шиш. 

Фикримизча иқтисодиётни инновацион ривожлантириш учун 
қуйидагиларни амалга ошириш мақсадга мувофиқ:

1.	 Инновацион фаолиятнинг ҳуқуқий-норматив асосларини такомил-
лаштириш;

2.	 Инновацион фаолиятни бошлаш учун ҳар тамонлама, хусусан, таш-
килий, иқтисодий ва таълим йўналишлари бўйича ёрдам кўрсатадиган мах-
сус муассасаларни ташкил этиш;

3.	 Давлат томонидан инновацион фаолиятнинг комплекс инфратузил-
масини яратиш;

4.	 Инновацион лойиҳаларни молиялаштиришнинг давлат томонидан 
тартибга солиниши ва маблағ ажратиш кўламини кенгайтирилиши;

5.	 Чет эл ва маҳаллий инвесторлар учун мавжуд қулай ишбилармонлик 
муҳитини янада яхшилаш ва жозибадорлиги ошириш;

6.	 Мамлакат миқёсида инновацион лойиҳаларни танлаб олишнинг қуйи 
бўғиндан бошланадиган мукаммал механизмини амалиётга татбиқ этиш;

1   Исаджанов А.А. Инновационная политика и проблемы устойчивого экономического 
развития// Иқтисодиёт ва таълим. № 3, 2016 й
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7.	 Инновацион фаолият билан шуғулланувчи тадбиркорларга солиқ, 
божхона ва экспорт йўналишларида имтиёзлар тизимини жорий этиш 
кўламини кенгайтириш;

8.	 Янгиликларни ва янги ишланмаларни давлат рўйхатидан ўтказиш ва 
тижоратлаштириш учун корхонларда мукаммал менежмент тизимини йўлга 
қўйиш.

Юқоридаги таҳлил натижаларидан аён бўлишича иқтисодиётни иннова-
цион ривожлантириш орқали мамлакатда барқарор иқтисодий ўсиш суръ-
атларининг таъминланиши иқтисодчи олим Й.Шумпетер томонидан илгари 
сурилган тўрт фазали иқтисодий цикллардан биринчи – юксалиш ва иккин-
чи – рецессия фазаларининг узоқроқ вақт мобайнида амал қилишига замин 
ҳозирлайди. Бундан ташқари Н.Кондратьевнинг К-цикллари назариясида 
ҳам инновациялар масаласига эътибор қаратилиши алоҳида аҳамиятлидир. 
Барқарор иқтисодий ўсиш суръатларини узоқроқ вақт давомида мавжуд 
бўлиши жуда кўп омиллар қаторида инновация омилининг ҳам мавжуд 
бўлишини тақозо этади. Яъни барқарор иқтисодий ўсиш инновацион ри-
вожланиш билан тўғри пропорционал боғлиқликка эга. Бир сўз билан айт-
ганда, инновациялар иқтисодий инқироз пайтида унинг таъсирини камай-
тиришга, оқибатларини юмшатишга ва иқтисодий инқирозларга қарши да-
стурлар самарадорлиги оширишга хизмат қилади.

Иқтисодиётга ахборот-коммуникация технологияларини кенг жо-
рий қилиш.

Мамлакатнинг глобал иқтисодий интеграция жараёнида муносиб ўрин 
эгаллаши учун ўша мамлакатда жамиятнинг ахборотлашиш даражаси энг 
асосий мезонлардан бири ҳисобланади ва у мамлакат иқтисодиётининг 
рақобатбардош бўлиши учун платформа вазифасини ўтайди.

Иқтисодиётга ахборот-коммуникация технологияларини кенг жорий 
қилиш иқтисодий инқирозларга қарши дастурларнинг самарадорлиги-
ни оширишга замин ҳозирлайди. Фикримизнинг исботи сифатида қуйидаги 
фикрларни айтиш ўринли: 2008 йилда бошланган жаҳон молиявий-
иқтисодий инқирози оқибатларини олдини олиш ва уларни бартараф этиш 
бўйича Ўзбекистон Республикасининг Инқирозга қарши чоралар дастурида 
белгилаб берилган асосий вазифалардан бири корхоналарни модернизация 
қилиш, техник ва технологик қайта жиҳозлашни янада жадаллаштириш, за-
монавий, мослашувчан технологиларни кенг жорий қилишдан иборат эди. 

Ахборот-коммуникация технологияларининг миллий иқтисодиётнинг 
ўсишига ва ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш Дастурларининг амалга 
оширилишида бевосита иштирок этиши ва ижобий натижага олиб келиши 
чет давлатлар тажрибасидан маълум. Иқтисодиёти ривожланаётган давлат-
ларда давлат ташкилотлари ва хусусий корхоналар ахборот-коммуникация 
технологиялари ёрдамида кам ҳаражатлар ҳисобига унумдорликни ва 
маҳсулдорликни оширишга эришмоқдалар. Унумдорликнинг ортиши мазкур 
давлатларда корхоналарнинг рақобатбардошлигини, шунингдек ижтимоий-
иқтисодий ривожланишнинг ортишига олиб келмоқда. Меҳнат унумдорли-
гининг ортиши ҳисобига корхоналар ўз ходимларининг маошларини оши-
ришлари мумкин. Бунда ишлаб чиқарилган маҳсулот таннархини оширмас-
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дан туриб ходимлар маошларининг оширилиши даромадлар ошишининг 
инфиляцион таъсири вужудга келишини олдини олади ва натижада даро-
мад ортади. 

Ахборот-коммуникация технологияларининг жамият ҳаётида яна бир 
ажойиб аҳамияти шундаки, ахборот ва билимлар билан ишлаш жараёни-
ни осонлаштиради. Фуқароларнинг зарур ахборот ва билимлар билан иш-
лаш жараёни глобал ахборот-коммуникация технологияларидан, яъни ин-
тернет тармоғидан фойдаланган ҳолда амалга оширилади. Чунки бугун 
ҳаётимизда ахборот-коммуникация технологияларини татбиқ этиш орқали 
ҳал қилинаётган муаммолар бунинг яққол исботидир. Бир сўз билан айтган-
да, ахборот-коммуникация технологиялари ижтимоий-иқтисодий ривожла-
нишнинг катализатори вазифасини ўтайди. 

Ўзбекистонда ахборотлашган жамиятнинг тўлақонли аъзоси бўлиш мам-
лакатимиз учун стратегик масалалардан биридир. Бу масаланинг ижо-
бий ҳал қилиниши учун қисқа ва ўрта истиқболга мўлжалланган ахборот-
коммуникация технологияларини ривожлантириш Дастурлари ишлаб 
чиқилиб, амалиётга татбиқ этилмоқда. Ҳозирги кунда давлат бошқарув ва 
маҳаллий ҳокимият органларининг фаолиятига ахборот-коммуникация тех-
нологияларини жорий этиш, унинг инфратузилмасини ривожлантириш ва 
Интернет тармоғида миллий сегментни ривожлантириш ишлари жадаллик 
билан олиб борилмоқда.

Жамиятни ахборотлаштиришнинг аҳамияти қанчалик юқорилигини 
кенгроқ тушунишимиз учун қуйидаги мисолни келтириб ўтиш ўринлидир. 
Германиядаги бир газета мухбирининг Германия Федератив Республикаси-
нинг Канцлерларидан бири Герхард Шредерга ахборотлар чет элга чиқиб 
кетишининг олдини қандай қилиб олмоқчи эканлиги ҳақида берган саво-
лига Канцлер қуйидагича жавоб берган: “Бизда ахборотлашган жамият. Бу 
тараққиёт асоси, бу бизнинг иқтисодиётимиз асоси. Агарда ахборотни ёпиб 
қўйсак ёки уларни беркитсак биз кўпроқ нарсани йўқотамиз”1. Кенгроқ маъ-
нода олиб қараладиган бўлса ахборот-коммуникация технологиялари ахбо-
ротлашган жамиятнинг тушунчасининг таркибий қисмидир.

Бугунги кунга келиб ахборот-коммуникация технологиялари жаҳон 
иқтисодиёти инфратузилмасининг ажралмас қисмига айланди. Шу сабаб-
ли ривожланган мамлакатлар ахборот-коммуникация технологияларини 
иқтисодий ривожланишнинг асосий йўналишларидан бири сифатида қараб, 
уни янада ривожлантириш йўлидан бормоқдалар. 

Юқоридаги айтилган барча фикрлардан келиб чиқиб, жамиятда ахборот-
коммуникация технологияларини жорий этишнинг қуйидаги кутиладиган 
натижаларини умумлаштириш мумкин: 

●	 Давлат бошқарувига татбиқ этилганди: давлат ва жамият ўртасидаги 
ўзаро маълумотлар алмашинувига очиқлик ва ойдинлик киритади; очиқ 
фуқаролик жамияти қуришга кўмаклашади; бошқарув самарадорлигини 
оширади; жамият ва иқтисодиётда бўлаётган ўзгаришларни кузатиш учун 

1   Арипов А.Н., Иминов Т.К. Ўзбекистон ахборот-коммуникация технологиялари соҳаси 
менежменти масалалари. Монография. Т.: “Фан ва технология”, 2005. 54 бет
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мутлақо янги имкониятлар яратади; давлат ҳокимияти ва хўжалик юри-
тувчи суюъектлар ўртасидаги бошқарув жараёнини яхшилайди; давлат 
бошқарувида ҳаражатларни кескин камайтиради;

●	 Иқтисодий жараёнларга татбиқ этилганда: маҳсулот ва хизмат-
лар таннархини камайтиришга кўмаклашади; маҳсулот ва хизматлар 
рақобатбардошлигини оширади; ишлаб чиқариш самарадорлигини ва хиз-
матлар ҳажмини кўпайтиради; электрон савдоларни йўлга қўйиш ва ривож-
лантиришга имконият яратади; маълумотлар олиш ва уларни жўнатишга ке-
тадиган молиявий ҳаражатларни камайтиради; маълумотларни қисқа муд-
датларда ва сифатли олиниши натижасида хўжалик фаолиятининг самара-
дорлиги кўтарилади;

●	 Ижтимоий ҳаётда: аҳолини фуқаролик жамияти сифатида шаклла-
нишига ёрдам беради; билим олиш учун янги имкониятлар яратади; тибби-
ёт хизмати сифатини кўтаради; маданий-маънавий меросни сақлаш имко-
ниятини юксалтиради; аҳолининг бандлигини ошириш ва қўшимча даро-
мадлар олиши учун қулайликлар яратади; инсонларга табиий офатлар ва 
ўзгаришларни олдиндан аниқлаш ҳамда уларнинг олдини олишга ёрдам бе-
ради1. 

Ахборот-коммуникация технологиялари соҳасида сўнгги йиллар-
да олиб борилган тадқиқотларнинг кўрсатишича, мамлакат ялпи ички 
маҳсулотининг ўсиши ва ахборот-коммуникация технологияларининг ри-
вожланиши ўртасида узвий боғлиқлик мавжуд экан. Фикримизнинг исбо-
ти сифатида А.М.Қодиров бошчилигидаги бир гуруҳ иқтисодчи олимлар-
нинг фикрини келтириб ўтамиз: “ахборот-коммуникация технологиялари 
ҳозирги кундаги глобал иқтисодиётнинг ажралмас қисми бўлиб, у нафақат 
жаҳон бозорининг самарали фаолият юритишини таъминловчи восита, бал-
ки дунё иқтисодиёти ривожланишининг локомотивидир. Ривожланган мам-
лакатларнинг ҳукуматлари бу соҳани иқтисодий ривожланишнинг стратегик 
вектори сифатида кўриб, ҳозирги босқичда унга иқтисодий ўсишни тезлаш-
тиришнинг асосий манбаи сифатида қараётганликларини таъкидлайдилар”2. 

Мамлакатимизда ахборот-коммуникация технологияларининг ривожла-
ниши қуйидаги ютуқлар билан характерлидир:

●	 ахборот-коммуникация технологияларидан фойдаланган ҳолда элек-
трон пулларни эммиссия қилиш орқали инфляция даражасининг жиловла-
ниши. Инфляция даражаси асосий макроиқтисодий кўрсаткичлардан бири 
ҳисобланганлиги сабабли ҳам инфляциянинг жиловланиши макроиқтисодий 
барқарорликка тўғридан-тўғри таъсир қилади. Электрон пуллардан фойда-
ланиш эса нақд пул айланмасини қисқартиришга олиб келади ва товар-пул 
муносабатларини янада самарали даражага кўтаради;

●	 электрон тижоратнинг вужудга келиши. Анъанавий тижоратдан 
ташқари электрон тижоратнинг бугун ахборот-коммуникация технологи-
яларининг ривожланиши ҳисобига инфратузилмаси ташкил қилинмоқда. 

1   Ўша ерда. 61, 62-бетлар
2   Кадыров А.М., Севликянц С.Г., Отто О.Э., Ахмедиева А.Т. Информационно-инновационное 
развитие экономики Узбекистана. Монография. Т.: “Иқтисодиёт” – 2011. ст. 32
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Электрон тижоратнинг ривожланиши мамлакат ялпи ички маҳсулотини 
ҳажмининг ортишига бевосита таъсир этади;

●	 банк соҳасида ахборот-коммуникация технологияларининг 
ютуқларидан фойдаланиш ҳисобига масофавий банк хизматларининг ву-
жудга келиши. Масофавий банк хизматлари кичик бинес ва хусусий тадбир-
корлик субъектлари фаолиятини тўлақонли ташкил қилинишида ўз аксини 
топмоқда;

●	 электрон рақамли имзо вужудга келиши ҳисобига молия-хўжалик 
фаолиятининг иш унумдорлиги ошиши. Тадбиркорлик субъектлари томо-
нидан солиқ ва статистика идораларига тақдим этиладиган ҳисоботларнинг 
бугунги кунда 100 % электрон шаклда тақдим этилмоқда;

●	 пластик карталар билан амалга ошириладиган операциялар 
ҳажмининг ортиши. Аҳоли манфаатларини кўзлаб пластик карточкалар 
орқали амалга ошириладиган операциялар ҳажмининг ортиши кундалик 
турмушда қулайликлар яратмоқда. Тўловларнинг тезда амалга оширилиши, 
кулайлиги ва тўловлар миқдори кўп бўлганда хавфсизлиги шулар жумласи-
дандир;

●	 ахборот-коммуникация технологияларининг жадал суръатлар би-
лан ривожланиши чет эл инвесторларининг юқори технологиялар соҳасига 
катта ҳажмдаги инвестицияларнинг олиб киришига туртки бўлмоқда. 
Иқтисодиётга катта ҳажмдаги инвестицияларни кириб келиши глобал 
иқтисодий шароитда жуда муҳимдир. Чунки инвестициялар ҳажмининг 
ортиши мамлакат иқтисодиётининг рақобатбардошлигини ортишига замин 
ҳозирлайди.

Юқорида санаб ўтилган ютуқлар билан бир қаторда мамлакатимизда 
ахборот-коммуникация технологиялари соҳасининг ўз ечимини кутаётган 
айрим муаммолари ҳам мавжуд. Жумладан:

1)	 мамлакат ялпи ички маҳсулоти умумий кесимида ахборот-
коммуникация технологиялари улушининг камлиги. Дунё ялпи ички 
маҳсулотининг 5,5%и ахборот-коммуникация технологиялари соҳаси хисса-
сига тўғри келади, Жанубий Кореяда бў кўрсаткич 11,8%ни, АҚШда 6,8%ни 
ташкил этгани ҳолда, мамлакатимизда ялпи ички маҳсулотнинг атига 2%и 
ахборот-коммуникация технологиялари хиссасига тўғри келмоқда;

2)	 Республикадаги жами хизматлар кесимида ахборот-коммуникация 
технологиялари хизматлари улушининг ривожланган мамлакатлар билан 
таққослаганда камлиги;

3)	 ҳар йили чоп этиладиган “Ахборотнинг очиқлик даражаси” рейтинги-
да малакатимизнинг пастки ўринларни эгаллаётганлиги;

4)	 ташкилий жараёнлардаги бюрократик тўсиқларнинг ҳали-ҳамон 
сақланиб қолаётганлиги;

5)	 замонавий дастурий маҳсулотлар бозорининг етарли даражада шак-
лланмаганлиги;

6)	 ахборот-коммуникация технологиялари хизматлари бозорида мала-
кали мутахассисларнинг етишмаслиги ва бошқалар.
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Фикримизча, ахборот-коммуникация технологиялари соҳасининг мавжуд 
имкониятларидан янада самарали фойдаланиш мақсадида қуйидаги чора-
тадбирларни амалга ошириш мақсадга мувофиқ:

●	 инновацион хизматларнинг ҳуқуқий асосларини такомиллашти-
риш орқали ахборот-коммуникация технологиялари соҳасидаги хизматлар 
кўламини орттириш;

●	 инновационларни амалиётга татбиқ этишдаги барча бюрократик 
тўсиқларни бартараф этиш;

●	 ахборотларнинг очиқлик даражасини ошириш орқали тадбиркорлик 
фаолияти амалга ошириш учун қулай ишбилармонлик муҳитини яратиш, ху-
сусан, чэт эл инвесторлари учун қулай инвестицион муҳит шакллантириш;

●	 банкларда овердрафт каби инновацион маҳсулотларни жорий қилиш 
ва ривожлантириш.

Хулоса сифатида шуни айтишимиз мумкинки, ахборот-коммуникация 
технологияларининг ривожлантирилиши макроиқтисодий ҳолатга бево-
сита таъсир қиладиган жараёндир. Шунинг учун мазкур соҳанинг мам-
лакатимизда янада ривожлантирилиши янги иш ўринларини яратили-
ши, иқтисодиётнинг рақобатбардошлигининг ортиши, инфляция да-
ражасининг жиловланиши, мамлакат ялпи ички маҳсулоти ҳажмининг 
ўсиши, иқтисодиётнинг четдан бўладиган таъсирларга қарши тура олиш 
қобилиятининг шаклланиши ва макроиқтисодий барқарорликка эришиш 
асосида мамлакатнинг барқарор иқтисодий ривожланишига туртки беради. 
Бу ўз навбатида иқтисодий инқирозга қарши дастурларнинг самарадорлиги-
ни оширишда муҳим рол ўйнайди.

Адабиётлар рўйхати:

1.	 http://www.ved.gov.ru/moder_innovac/analitic/analytical_materials/
obzor_gorizont_2020/

2.	 НТР и мировая политика:Учебное пособие /Под ред. А.В.Бирюкова, 
А.В.Крутских. МГИМО (Университет) МИД России. М.:МГИМО – 
Университет, 2010. – 252 стр.

3.	 Йиллар бўйича Глобал инновацион индекс (The Global Innovation 
Index): 2012, 2013, 2014 ва 2015.

4.	 Исаджанов А.А. Инновационная политика и проблемы устойчивого 
экономического развития// Иқтисодиёт ва таълим. № 3, 2016 й.

5.	 Арипов А.Н., Иминов Т.К. Ўзбекистон ахборот-коммуникация 
технологиялари соҳаси менежменти масалалари. Монография. Т.: “Фан 
ва технология”, 2005.

6.	 Кадыров А.М., Севликянц С.Г., Отто О.Э., Ахмедиева А.Т. 
Информационно-инновационное развитие экономики Узбекистана. 
Монография. Т.: “Иқтисодиёт” – 2011. ст. 32.
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ИНВЕСТИЦИЯЛАР - МАМЛАКАТ ИҚТИСОДИЁТИНИ ЮКСАЛТИРИШ ВА 
ИШЛАБ ЧИҚАРИШНИ ТАЪМИНЛАШ ОМИЛИ СИФАТИДА

Ўзбекистон Республикасининг инвестиция салоҳиятини тўлиқ рўёбга 
чиқариш, инвестиция муҳитини янада такомиллаштириш, йиллик инвести-
ция дастурларини сифатли ишлаб чиқиш, хорижий инвестицияларни жалб 
этиш учун қулай шароитлар яратиш, халқаро молия институтлари, хорижий 
ҳукуматларнинг молия институтлари, етакчи чет эл компаниялари ва банк ту-
зилмалари билан ҳамкорликни кенгайтириш, шунингдек, жалб этиладиган чет 
эл инвестициялари самарадорлигини ошириш мақсадида Ўзбекистон тарихи-
да биринчи бор Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев то-
монидан Ўзбекистон Республикаси Инвестициялар бўйича давлат қўмитаси ва 
Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳрида унинг ҳудудий 
бўлимлари ташкил этилди1.

Бозор иқтисодиёти муносабатларига босқичма-босқич ўтиш, тармоқлар 
иқтисодиётининг жадал ривожланиши ва унинг самарадорлигини таъмин-
лашда инвестициялар катта иқтисодий аҳамиятга эга. Бугунги кунда инве-
стицияларни бозор иқтисодиётига мослаштириш ва инвестицион фаолиятни 
бошқариш ўзгача ёндашишларни талаб этмоқда. Чунки, хўжалик юритишнинг 
замонавий йўлини танлаш инвестицион сиёсатни ҳам тубдан ўзгартиришни 
талаб қилади.

Ўзбекистон миллий иқтисодиёти тармоқ ва соҳаларини янада ривожлан-
тириш инвестиция фаолиятни фаоллаштиришни талаб этади. Ушбу жараён-
да муҳим рол иқтисодиётни модернизация қилиш шароитида тўғридан-тўғри 
хорижий инвестицияларни жалб қилиш ва улардан самарали фойдаланиш 
муҳим аҳамият касб этади. Шу муносабат билан инвестиция фаолиятини амал-
га ошириш ва уни фаоллаштириш омилларини баҳолаш муҳим аҳамиятга эга.

“Инвестиция” тушунчасидан бу сўзнинг ҳам кенг маъносида, хам тор маъ-
носида фойдаланилади. «Инвестиция» сўзи инглизчадан олинган бўлиб, 
“маблағ солиш” деган маънони билдиради.2

1   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикаси Инвестициялар 
бўйича давлат қўмитасини ташкил этиш тўғрисида”ги Фармони. 31.03.2017
2   Есипов В.Е. Международнью инвестиции и международнью закупки. - Сант-Петербургский 
Государственньш университет экономики и финансов. 1998. 9 бет
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Бизнинг фикримизча, унинг мазмуни ва мохиятини бир маънода таъриф-
лаш жуда қийин. Иқтисодий фаннинг турли бўлимларида, шунингдек, ама-
лий фаолиятнинг турли йўналишларига тадбиқан маблағ солиш соҳалари ва 
объектларининг ҳусусиятларидан келиб чиқиб, унга, бу атамага, турли маъно 
берилмоқда. (1 –жадвал).  1

“Инвестиция” тушунчасининг мазмуни Ўзбекистон Республикасининг “Ин-
вестиция фаолияти тўғрисида”ги Қонунида “Иқтисодий ва бошқа фаолият 
объектларига солинадиган моддий ва номоддий неъматлар ва уларга бўлган 
ҳуқуқлар” сифатида таърифланади2.

Макроиқтисодий даражада инвестициялар ишлаб чиқариш воситалари-
ни такрор ишлаб чиқариш, уй-жой фонди, товар захиралари ва шу кабилар-
ни қўшимча оширишга йўналтирилган ҳаражатларнинг қисми, яъни капитал 
қўшимча ошишига йўналтирилган жорий даврда истеъмол қилинмаган ЯИМ 
қисми сифатида тушунилади. 

1   Бекмуродов А. ва Карлибаева Р. китобларидан фойдаланган ҳолда муаллиф томонидан 
шакллантирилган. 
2  Ўзбекистон Республикасининг “Инвестицион фаолият туғрисида”ги Қонуни, 24 декабрь, 
1998 йил. “Хуқуқ” юридик тизими.

1−жадвал. Инвестициянинг мазмуни1

№ Инвестициянинг мазмуни Таъриф келтирган 
олим ёки манба

1

Инвестиция – иқтисодий самара (фойда, даромад) 
олиш ёки ижобий ижтимоий натижага эришиш учун 
сарфланадиган пул маблағлари, банкларга қўйилган 
омонатлар, қимматли қоғозлар, технологиялар, 
машиналар, асбоб-ускуналар, лицензиялар ва самара 
берадиган бошқа ҳар қандай бойликлардир.

Ўзбекистон 
Республикасининг “Чет 
эл инвестициялари 
тўғрисида” ги қонуни

2
Инвестициялар – иқтисодий ва бошқа фаолият 
объектларига солинадиган моддий ва номоддий 
неъматлар ва уларга булган ҳуқуқлар.

“Инвестиция фаолияти 
туғрисида”ги қонуни

3

Инвестициялар – келажакда кўпроқ ва самаралироқ 
фойдаланиш мумкин бўлган нарса ҳисобланади. 
Уларнинг бир қисми жорий даврда ишлатилмайдиган ва 
заҳирага қолдирилган (заҳираларни кўпайтириш эмас) 
истеъмол неъматлардан иборат, бошқаси эса ишлаб 
чиқаришни (бинолар, иншоотлар, машиналар, ускуналар 
ва ҳоказо) кенгайтиришга йўналтирилган ресурслардир.

Богатин Ю.В. “Оценка 
эффективности 
бизнеса и инвестиций”

4

Инвестициялар – аниқ ёки ноаниқ, лекин эҳтимоли бор 
рисклар шароитида капитални муайян жараёнларга, 
муайян вақтга боғлаш бўлиб, унинг жорий қийматини 
сақлаш, капиталлаштириш ва жамғаришини таъминлаш 
мақсадида молиявий ва реал активларга мақсадли 
қўйилма қилиш жараёнидир. 

Карлибаева Р.Х. ва 
бошқалар.
“Инвестицияларни 
ташкил этиш ва 
молиялаштириш” 
номли ўқув қўлланма. 
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Айрим муаллифларнинг ишларида инвестициялар умуман капитални жам-
лаш жараёни сифатида тушунилади. Охирги тушунчада асосий мезон сифатида 
келажакдаги манфаатлар ва улар билан боғлиқ бўлган хавфлар акс этади. Ин-
вестициялар келажакда кўпроқ ва самаралироқ фойдаланиш мумкин бўлган 
нарса ҳисобланади. Уларнинг бир қисми жорий даврда ишлатилмайдиган ва 
заҳирага қолдирилган (заҳираларни кўпайтириш эмас) истеъмол неъматлар-
дан иборат, бошқаси эса ишлаб чиқаришни (бинолар, иншоотлар, машиналар, 
ускуналар ва ҳоказо) кенгайтиришга йўналтирилган ресурслардир.1

Таъкидланганидек, макродаражада ва ишлаб чиқариш назариясида инве-
стициялар деганда янги капитални, шу жумладан ишлаб чиқариш воситалари 
ва интеллектуал салоҳиятни такрор ишлаб чиқаришни ташкил жараёни назар-
да тутилади.Умуман иқтисодиётда инвестициялар капитал жамғариш жараёни 
сифатида шарҳланади. Сўнгги таърифда асосий мезон сифатида бўлажак инве-
сторлар ва улар билан боғлик хатарлар акс эттирилади.

Умумлаштирган ҳолда, “инвестициялар” тушунчасининг моҳияти 
қуйидагилардан иборат. Инвестициялар – бу даромад олиш ёки ижтимо-
ий самарага эришиш мақсадида тадбиркорлик ва фаолиятнинг бошқа турла-
ри объектларига инвесторлар томонидан қуйиладиган мулк ва интеллектуал 
қадриятларнинг барча турларини ифодаловчи маблағларнинг киритилиши-
дир.

Амалиётда инвестициялашга турли хил ёндашувлар мавжуд. Улардан бири 
аниқ мақсадларга эришишга йўналтирилган ҳаракатларни синчковлик билан 
режалаштиришдан иборат бўлса, бошқа бири биринчисига тескари равишда 
таваккалчилик асосида қарорлар қабул қилишга асосланади.

Пул маблағлари жорий эҳтиёжларни қондириш учун сарф этилиши керак 
эмас, инвестицияларнинг мақсади – жорий пул маблағларидан келгусидаги 
эҳтиёжларни қондириш учун фойдаланишдир.

Инвестор дастлабки шартларни бажариб бўлгандан сўнг, инвестициялаш-
нинг мақсадларини – кутилаётган даромадлилик даражаси билан боғлиқ ин-
вестициялашнинг аниқ муддатларини, ўлчамларини, шаклларини ва тавак-
калчиликни аниқлаб олиши лозим. Молиявий инструментни танлашдан ол-
дин, қўйилма (сармоя) қўйиш нуқтаи назаридан баҳолашни ўтказиши лозим. 
Баҳолаш жараёнининг натижаси ушбу молиявий инструментнинг даромадли-
лик, таваккалчилик ва нархнинг аниқ ўлчамлари бўлиши лозим.

Пул қўйиш вариантини танлаш жуда муҳимдир, чунки бу пайтда инвестор-
нинг кейинги фаолияти босқичлари аниқланади ва бунга режалаштирилган 
мақсадларга эришиш кўп жиҳатдан боғлиқ бўлади. Энг яхши вариант сифатида 
энг юқори даромадлилик даражасини таъмин этилиши шарт эмас, таваккалчи-
лик ва солиққа тортиш шартлари каби кўрсаткичлар ҳам сезиларли ўрин тути-
ши мумкин. 

Шу билан бирга инвестицияларни қуйидаги йўллар билан амалга ошириш 
мумкин:

–	 юридик шахслар тузиш ёки уларнинг устав жамғармаларида (капи-
талларида) улушли иштирок этиш, шу жумладан мол-мулкни ёки акцияларни 
олиш;

1   Богатин Ю.В. Оценка эффективности бизнеса и инвестиций: Учеб. пособие. - М.: ЮНИТИ, 
1999.
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–	 қимматли қоғозларни, шу жумладан Ўзбекистон Республикаси рези-
дентлари томонидан эмиссия қилинган қарз мажбуриятларини олиш;

–	 концессияларни, шу жумладан табиий ресурсларни қидириш, ишлаб 
чиқиш, қазиб олиш ёки улардан фойдаланишга бўлган концепсияларни олиш;

–	 мулк ҳуқуқини, шу жумладан улар жойлашган ер участкалари билан 
биргаликда савдо ва хизмат кўрсатиш сохалари объектларига, турар жойлар-
га мулк ҳуқуқини, шунингдек, ерга хамда бошқа табиий ресурсларга эгалик 
қилиш ва улардан фойдаланиш (шу жумладан ижара асосида фойдаланиш) 
ҳуқуқини қонун хужжатларига мувофиқ олиш.

Ассосий капиталга киритилган инвестициялар ҳамда хорижий инвести-
ция ва кредитлар ҳажмининг ўсиши аҳоли фаровонлигини ифодаловчи 
макроиқтисодий кўрсаткичларнинг ҳам яхшиланишига сабаб бўлмоқда. Буни 
биз 2-жадвал орқали кўришимиз мумкин.

Давлат мулкининг иқтисодиётдаги салмоғи камайиб, хусусий секторнинг 
ўрни ва ролини ошиб бориши натижасида чет эл инвесторларида республи-
камиз иқтисодиёти тармоқларига, шу жумладан саноат соҳасига сармоя кири-
тиш борасидаги қизиқиш ортиб бормоқда. 

2015 йилда фаол инвестиция сиёсатининг амалга оширилиши туфайли мо-
лиялаштиришнинг барча манбалари ҳисобидан 40 трлн. 737,3 млрд сўмдан 
зиёд инвестициялар ўзлаштирилди ва бу 2014 йилга нисбатан 9,6 фоизга 
кўпдир. Инвестицияларнинг умумий ҳажмида марказлашмаган манбалар улу-
ши 78,2 фоизни ташкил этиб, шундан 30,9 фоизи хўжалик субъектларининг 
ўзлик маблағлари ҳисобига тўғри келди. Хусусан, 2015 йилда хўжалик юритув-
чи субъектларнинг ўз маблағлари ҳисобидан асосий капиталга киритган инве-
стициялари ҳажми 12607,6 млрд сумни ташкил этиб, 2014 йилга нисбатан 8,5 
фоизга ўсди. 

Инвестициялаш тадбирлари хусусида сўз кетганда, Тикланиш ва тараққиёт 
жамғармасининг бу борадаги фаолиятини алоҳида таъкидлаш лозим. Жум-

2-жадвал. Ўзбекистон Республикаси ривожланишининг асосий 
макроиқтисодий кўрсаткичлари динамикаси, млрд сўмда

Манба: ЎзР Давлат статистика қўмитаси маълумотлари асосида тузилган
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ладан, Тикланиш ва тараққиёт жамғармаси томонидан 2015 йил давомида 
иқтисодиётнинг базавий тармоқларидаги 13 та инвестиция лойиҳасини бирга-
ликда молиялаштиришга йўналтирилган маблағлари 495,77 млн АҚШ долл.ни 
ташкил этди. Шу билан бирга жамғарма маблағлари ҳисобидан ўзлаштирилган 
инвестициялар ҳажми аввал ажратилган маблағларни қўшиб ҳисоблаганда, 
728,6 млн АҚШ долл.ни ташкил этди ва бу 2014 йилга нисбатан 33,6 фоизга 
кўпдир. 

Ушбу амалга оширилган ишлар натижасида инвестиция қўйилмаларининг 
ЯИМдаги улуши ҳам сўнгги уч йилда 2 фоиздан кўпроқ ошганлигини 
кўришимиз мумкин (1 – расм).

Фаол инвестиция сиёсати ҳамда иқтисодиётнинг етакчи тармоқларини мо-
дернизация қилиш, техник ва технологик янгилаш бўйича муҳим стратегик 
лойиҳаларнинг амалга оширилиши натижасида, 3185,5 млн АҚШ долл. (жами 
ўзлаштирилган инвестицияларнинг 20,1 фоизи) миқдоридаги чет эл инвести-
циялари ва кредитларини ўзлаштириш имконини берди, бу эса ўтган йилга 
нисбатан 9,1 фоизга кўпдир. Шу билан бирга, ўзлаштирилган тўғридан-тўғри 
чет эл инвестициялари ва кредитлари 2442,1 млн АҚШ долл.ни ташкил этиб, 
2014 йилга нисбатан 5,7 фоизга ўсди. Инвестицияга йўналтирилган аҳоли 
маблағлари 9,9 фоизга ортиб, умумий капитал қўйилмалар таркибидаги улуши 
21,1 фоизни ташкил этди, бу эса уларнинг юқори инвестиция фаоллигидан да-
лолат беради. 

Инвестициялар ҳажми ўсишининг фойдаланиш йўналишлари ва иқтисодиёт 
тармоқлари бўйича динамикасини таҳлил этадиган бўлсак, 2015 йил-
да инвестициялар умумий ҳажмининг 65,4 фоизи ишлаб чиқариш соҳасига 
йўналтирилди. 

2015 йилда йўналтирилган инвестицияларни 2014 йилга нисбатан 
таққосласак, қурилиш соҳаси 1,9 марта, кимё соҳаси 1,8 марта, машинасозлик 

1-расм. 2012-2015 йилларда асосий капиталга киритилган 
инвестиция қўйилмалари ва унинг ЯИМдаги улуши

Манба: Ўзбекистон иқтисодиёти ахборот-таҳлилий бюллетени. 2015 йил январь-
декабрь. Center for Economic Research., JICA. 6-б.
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136,5 фоизга, енгил саноат 121,7 фоизга, савдо ва умумий овқатланиш 121,3 
фоизга ва ёқилғи-энергетика тармоғи 120,5 фоизга ўсди. 

Чет эл инвестицияларининг тармоқлар бўйича таркибида енгил саноатнинг 
улуши 2014 йилги 1,3 фоиздан 2015 йилда 2,6 фоизга, кимё ва нефть-кимё 
соҳасининг улуши эса, 0,8 фоиздан 1,4 фоизга, шунингдек, коммунал хўжалик 
соҳасининг улуши ҳам 4,0 фоиздан 6,1 фоизга ўсди. 

Бизга маълумки, ICOR (Incremental Capital Output Ratio) коэффициенти ўтган 
йилги ялпи инвестицияларни (ЯИМга нисбатан фоизда) жорий йилдаги ЯИМ-
нинг ўсиш суръатига нисбати билан аниқланади. Ушбу кўрсаткич орқали ри-
вожланган давлатларда амалга оширилган инвестицияларнинг давлатнинг 
иқтисодий ривожланишига таъсири баҳоланиб борилади.1

Мамлакатимизда ушбу кўрсаткич сўнгги йилларда барқарор тенденцияга 
эга бўлмоқда (2 – расм).

2–расм маълумотларидан кўринадики, инвестицияларнинг яратувчанли-
ги сифатида эътироф этиладиган ICOR коэффициентининг мамлакатимиз-
даги даражаси белгиланган параметрлар доирасидадир. Хусусан, 2015 йил-
да Ўзбекистонга киритилган ҳар 2,8 сўм инвестиция қўшимча 1 сўм ЯИМнинг 
ўсишини таъминлаган. Бинобарин, халқаро амалиётда мазкур кўрсаткич 2,5-
4,5 коэффициент оралиғида ижобий ҳолат сифатида баҳоланади. 

Бизнинг фикримизча, ҳозирда мамлакатимизда қулай инвестицион муҳитни 
яратиш ҳамда инвестицион фаолликни ошириш борасида олиб борилаётган 
кенг кўламли чора ва тадбирлар баробарида баъзи камчиликлар ҳам мавжуд-
лигини ҳам эътироф этиш жоиз. Жумладан: 

1  Болтабаев М.Р.“Иқтисодиётни модернизациялаш шароитида банк-молия тизимида 
инновацион хизматларни ривожлантириш” мавзусидаги Республика илмий-амалий 
анжумани материаллари тўплами. Тошкент. ТДИУ 2015 й. 10-б

2 – расм. 2012-2015 йилларда ЯИМни ўсишига инвестицияларнинг 
қўшган улуши ва ЯИМ ўсишининг капиталга боғлиқлиги

Манба: Ўзбекистон иқтисодиёти ахборот-таҳлилий бюллетени. 2015 йил январь-
декабрь. Center for Economic Research., JICA. 8-б.
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–	 мамлакатимизда фаолият юритаётган тижорат банкларининг узоқ 
муддатли яъни, барқарор ресурс базасининг ҳудудлар кесимида нотекис 
тақсимланганлиги ҳамда ушбу муаммони бартараф этишга қаратилган чора ва 
тадбирлар ижросини тўлиқ йўлга қўйилмаганлиги; 

–	 мамлакатнинг баъзи ҳудудларида қулай инвестицион муҳитни шак-
ллантиришга хизмат қилувчи инфратузилманинг яхши эмаслиги ва натижада 
банк инвестицияларининг салмоқли қисмини шаҳарлар ва вилоят марказла-
рига йўналтирилаётганлиги; 

–	 ҳудудларда маҳсулотларни қайта ишловчи мавжуд корхоналар сони-
нинг камлиги сабабли рақобатбардош маҳсулот ишлаб чиқаришнинг сустлиги. 

Умуман олганда, истиқболда республика иқтисодиётига бевосита хорижий 
инвестицияларни иқтисодиётга жалб қилиш орқали тармоқларни индивидуал 
ривожлантириш мақсадга мувофиқдир. Хорижий инвесторлар билан қўшма 
корхоналар ташкил қилиш мамлакатимизга қуйидаги имкониятларни яратиб 
беради: 

●	 янги, замонавий техника ва технологияларни республика иқтисодиётига 
жалб қилиш, уларни ишлаб чиқаришга жорий қилиш эса, сифатсиз, харидор 
талабига жавоб бера олмайдиган маҳсулотлар ишлаб чиқарувчи эски техника-
лардан тезроқ қутилиш имконини беради; 

●	 янги иш жойлари ташкил қилиш ва аҳолининг ишсиз қисмини иш би-
лан таъминлаш, шу билан бирга хорижий илғор бошқарув тажрибасини жо-
рий қилиш имконини беради ва шу орқали меҳнат унумдорлиги оширилади; 

●	 жаҳон бозорида рақобатлаша оладиган сифатли маҳсулотларни иш-
лаб чиқариш ва уларни эскпорт қилиш эвазига мамлакатга хорижий валюта-
лар кириб келишининг жадаллашуви таъминланади. 

Хулоса қилиб айтганда, Ўзбекистоннинг географик жиҳатдан қулай ерда 
жойлашганлиги, транспорт тармоғининг ривожланганлиги, табиий ресурслар-
нинг кўплиги, ишлаб чиқариш ҳамда ижтимоий инфратузилманинг юқори да-
ражада тараққий этганлиги, малакали кадрларнинг мавжудлиги ва бошқа шу 
каби омиллар инвесторларга мамлакатимиз келажагига ишонч билан қараш 
имконини бермоқда
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ЧЕТ ЭЛ ИНВЕСТИЦИЯЛАРИ ВА ЭРКИН ИҚТИСОДИЙ ЗОНАЛАРНИНГ 
ИҚТИСОДИЁТИМИЗДА ТУТГАН ЎРНИ

Ўзбекистонда бозор муносабатлари жозибадорлигини ошириш ва 
иқтисодиётни эркинлаштириш ва ислоҳ қилишнинг устувор йўналишларидан 
бири ташқи иқтисодий фаолиятни янада яхшилаш ва инвестициялар сама-
расини оширишдан иборат. 

Жаҳон хўжалиги тизимида глобаллашув ва байналминаллашув жараён-
лари чуқурлашиб бораётган бир вақтда ташқи иқтисодий алоқаларни ри-
вожлантириш, мамлакатимиз экспорт салоҳиятини муттасил ошириш ва 
тадбиркорларни рағбатлантириш орқали халқаро меҳнат тақсимоти ва их-
тисослашуви имкониятларидан самарали фойдаланиш узоқ вақт учун 
мўлжалланган барқарор иқтисодий ўсишга эришишнинг энг муҳим шартла-
ридан ҳисобланади.

Президентимиз Шавкат М.Мирзиёев таъкидлаганидек, “халқ бой бўлса, 
давлат ҳам бой ва қудратли бўлади”1 деганларидек, энг аввало аҳолининг 
турмуш тарзини қанча қанчалик даражада юксалтириб борилса мамлакат 
иқтисодиёти янада ривожланиши барчамизга маълум. 

Шу аснода Ўзбекистон Президенти Шавкат Мирзиёевнинг ташаббусла-
ри билан 2017 йил – “Халқ билан мулоқат ва инсон манфаатлари йили”да 
банклар томонидан оддий аҳоли тадбиркор қилиши мақсадида кредит 
маблағлари ажратилди. Бундай имкониятлар эса аҳолини ҳақиқатан ҳам 
бойишига олиб келади, десак адашмаймиз.

Шуни айтиш жоизки, 2016 йилда 3,3 мингдан зиёд тадбиркорлик субъ-
ектларига маҳсулот ва хизматларни экспорт қилишда ташкилий, ҳуқуқий 
ва молиявий хизматлар кўрсатдики, натижада 2,9 миллиард АҚШ доллари-
дан зиёд экспорт шартномалари имзоланди, Улар доирасида 470 тадбиркор 
қарийб 1,4 миллиард долларлик экспортни амалга оширди. Бу 2015 йилга 
нисбатан 33 фоизга кўп. Ўтган йилда жамғарма кўмагида 242 тадбиркор Гер-
мания, Франция, Италия, Туркия, Жанубий Корея, Хитой, Россия, Қозоғистон, 
Туркманистонда бўлиб ўтган халқаро кўргазма ва ярмаркаларда иштирок 
этди. Натижада 425 миллион долларлик экспорт келишувлари имзоланиб, 
62 миллион долларлик маҳсулот экспорт қилинди2. 

 Бунинг заминида эса, мамлакатда ишлаб чиқариш самарадорлигини 
ошириш ва бевосита унинг учун хорижий сармоядорларни иқтисодиётга 
жалб этиш муҳим ҳисобланади. Шу боис ҳам, мамлакатимиз бирин-
чи раҳбари И.А. Каримов мазкур масалага алоҳида эътибор қаратиб: «Ўз- 
ўзидан аёнки, ҳеч қайси ўзига ишонган хорижий компания, айниқса, хусусий 
компания чуқур ислоҳотлар амалга оширилмаётган, сармоя киритишнинг 

1   “Hurriyat” газетаси, 2017 йил 1 март.
2   ЎзА интернет 2017-йил 11-январь маълумотлари.
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зарур кафолат ва истиқболлари мавжуд бўлмаган бозорга қадам босмайди. 
Бу эса бизнинг зиммамизга хорижий инвестициялар учун имкон қадар кўп 
қулайлик яратилган муҳитни шакллантириш масалалари билан мунтазам ва 
атрофлича шуғулланиш вазифасини юклайди», дея бежиз таъкидламаган1

2.
Ўзбекистонда 2017 йилда 199 та инвестиция лойиҳаси доирасида 4,505 

миллиард доллар ҳажмидаги хорижий инвестициялар жалб этилиши режа-
лаштирилди. Президент Шавкат Мирзиёев қарори билан тасдиқланган жо-
рий йил инвестиция дастурига кўра, чет эл кредитлари ҳисобига ҳукумат ка-
фолати билан 79 лойиҳа бўйича 1,854 миллиард доллар, тўғридан-тўғри хо-
рижий инвестициялар эвазига 120 лойиҳа асосида 2,65 миллиард доллар 
ўзлаштирилади. 

Хорижий инвестицияларнинг энг катта қисми (37 лойиҳа бўйича 2,47 
миллиард доллар) ёқилғи-энергетика тармоғига тўғри келади. Улардан 
чет эл компаниялари тўғридан-тўғри инвестициялари ҳисобига нефть-газ 
соҳасига 20 лойиҳа доирасида 1,97 миллиард доллар киритилади. 

Жумладан, Россиянинг «Лукойл» компанияси 2017 йилда умумий қиймати 
8 миллиард доллардан ошиқ бўлган икки келишув бўйича 1,217 миллиард 
доллар инвестиция қилади. Gazprom International шўъба тизими бўлган Gas 
Project Development Central Asia Устюрт минтақаси ва Сурхондарё вилояти-
да 1,3 миллиард долларлик икки лойиҳани амалга оширади.3

Энергетика тармоғида хорижий кредитлар ҳисобига 17 лойиҳа асосида 
506,7 миллион доллар ўзлаштирилади. Mitsubishi Corporation ва Mitsubishi 
Hitachi Power Systems (Япония) Наманган вилоятининг Тўрақўрғон туманида 
қуввати 900 мегаватт бўлган иссиқлик электр станцияси қурилиши ва Наво-
ий ИЭС учун 450 мегаваттли буғ-газ қурилмаси ўрнатишга киришади. Хитой-
нинг Zhuhai Singyes Green Building Technology компанияси Самарқанд ви-

1   http:// facebook.com/daryo. yangiliklari
2   Каримов И.А. Жахон молиявий-иқтисодий инқирози, Ўзбекистон шароитида уни бартараф 
этишнинг йуллари ва чоралари.. Т.:- Ўзбекистон, 2009.
3   http://www. gazeta.uz/ru/2017/03/01/invest

1-расм
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лоятида қуёш электр станцияси қурилишини бошлайди. Mаълумот ўрнида 
шуни айтиш мумкинке, 2016 йил якунлари бўйича Ўзбекистонга жалб этил-
ган хорижий инвестициялар ва кредитлар ҳажми 11,3 фоизга кўпайди ва 3, 7 
миллиард доллардан ошди.

Юқоридаги расмдан кўриш мумкинки, банкларнинг инвестиция 
мақсадларига ажратилган инвестицион кредитлари миқдори ҳам 2015 йил-
га нисбатан 1,2 марта ошиб, 2017 йилнинг 1 январь ҳолатига кўра 12,2 трлн. 
сўмни ташкил қилди. 

Ўзбекистонда қулай инвестициявий муҳит яратиш бўйича амалий чора-
тадбирлар кўрилаётгани ўз самарасини бермоқда. 2016 йилда мамлакати-
мизда жалб қилинган инвестициялар ҳажми 9,6 фоиз ортиб, 16,6 миллиард 
АҚШ долларини ташкил этгани, жумладан, ўзлаштирилган хорижий инвести-
циялар ва кредитлар ҳажми 11,3 фоиз ўсиб, 3,7 миллиард доллардан ортга-
ни бунга яққолмисолдир.1

Таъкидлаш керакки, хорижий давлатлар, шунингдек, дунёга машҳур ком-
паниялар ҳамда халқаро молия институтларининг молиявий кўмагида энер-
гетика, машинасозлик, металлургия, кимё, енгил ва озиқ-овқат, нефть-кимё, 
қурилиш материаллари каби саноатимизнинг етакчи соҳаларида кўплаб ана 
шундай лойиҳалар ҳаётга татбиқ этилмоқда. Биргина 2016 йилда умумий 
қиймати 5,2 миллиард долларга тенг бўлган 164 та йирик инвестициявий 
лойиҳани амалга ошириш ишлари якунлангани сўзимиз тасдиғидир. Улар-
нинг аксарияти аҳоли зич ҳудудларда рўёбга чиқарилди. 

Кейинги йилларда янги соҳалар ўзлаштирилиши, йирик ишлаб чиқариш 
объектлари бунёд этилиши, қисқача айтганда, иқтисодиётимизнинг инвести-
циявий жозибадорлиги ортишида эркин иқтисодий зоналар муҳим аҳамият 
касб этмоқда. 

Бугунги кунда айниқса доимий равишда Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси томонидан чет элдан инвестициялар жалб этишни ва мамлакатда 
инвестиция муҳитини янада рағбатлантириш, Ўзбекистон ҳудудида чет эллик 
инвесторлар фаолияти учун янада қулай шароитлар яратишга қаратилган 
қонунларни такомиллаштириб борилаётганлиги ҳам хорижий инвесторлар-
нинг мамлакатимизда эркин фаолият юритишлари учун туртки бермоқда. 
Хусусан, яқинда Олий Мажлис томонидан қабул қилинган «Ўзбекистон Ре-
спубликасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар ки-
ритиш тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни билан амалдаги «Чет 
эл инвестициялари тўғрисида»ги, «Рақобат тўғрисида»ги Ўзбекистон Респу-
бликаси қонунига мамлакатимиз иқтисодиётига, айниқса, саноатнинг юқори 
технологик тармоқларига чет эл инвестицияларини фаолроқ жалб этиш-
га, мамлакатимизда инвестиция муҳитини такомиллаштиришга, Ўзбекистон 
ҳудудида чет эллик инвесторлар фаолияти учун қулайроқ шарт-шароитлар 
яратишга қаратилган тегишли ўзгартиш ва қўшимчалар киритилди. Бу каби 
қонун ҳужжатларидаги ўзгартишларни жойларда яратилган имтиёз, префе-
ренцияларни ва шароитларни тарғибот-ташвиқот тадбирлари орқали чет 
эл инвесторларига етказилиши келгусида қонун ҳужжатларини янада сама-

1   http://xs.uz/index. php/homepage/iqtisodiyot/item
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рали ижро этилишига хизмат қилиши табиий. Эркин иқтисодий зоналарни 
ташкил қилиш ва улар фаолиятининг ҳуқуқий асосларини шакллантириш-
га қаратилган чора-тадбирларнинг ишлаб чиқилаётганлиги мамлакатимиз-
ни модернизация қилиш ва аҳоли бандлик даражасини янада оширишнинг 
муҳим омили сифатида жаҳон стандартларига жавоб берадиган ва дунё бо-
зорларида талаб қилинадиган маҳсулот ишлаб чиқариш, хорижий инве-
стицияларни, биринчи галда тўғридан-тўғри инвестицияларни жалб этиш 
бўйича қулай шарт-шароит яратиш муҳим аҳамият касб этмоқда.

Хорижий инвесторларни жалб этиш мақсадида айрим давлат-
лар солиқлар, бож тўловлври ва маъмурий бошқарувда махсус имтиёз-
лар тақдим этса, бошқа давлатлар эса эркин иқтисодий зоналарни ташкил 
этмоқда. «Ҳозирги кунда жаҳонда 3500 дан ортиқ эркин иқтисодий зоналар 
мавжуд бўлиб, эркин иқтисодий зоналарда дунё ялпи маҳсулотининг деяр-
ли 500 млрд АКШ долларидан ортиқ қисми яратилиб, уларда 60 миллиондан 
ортиқ киши фаолият олиб бормоқда».1 Хусусан, иқтисодий жиҳатдан ривож-
ланган Хитойда 116 та, Жанубий Кореяда 61 та эркин иқтисодий зоналар-
нинг ташкил этилганлиги эркин иқтисодий зоналарнинг халқаро миқёсда 
иқтисодиётни ривожлантиришда алоҳида аҳамият касб этишидан далолат 
беради.

2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
Ҳаракатлар стратегиясида таркибий ўзгартиришларни чуқурлаштириш, мил-
лий иқтисодиётнинг етакчи тармоқларини модернизация ва деверсифика-
ция қилиш ҳисобига унинг ракобатбардошлигини ошириш мақсадида «фа-
олият кўрсатаётган эркин иқтисодий зоналар, технопарклар ва кичик сано-
ат зоналари самарадорлигини ошириш, янгиларини ташкил этиш»2 муҳим 
масалалардан бири сифатида белгиланди. Мустақилликнинг ўтган 26 йили 
давомида юқори технологияли янги ишлаб чиқариш қувватларини замо-
навий саноат маҳсулотлари ишлаб чиқариш қувватларини ташкил этиш, 
ҳудудларда рақобатбардош ва экспортга йўналтирилган замонавий са-
ноат маҳсулотлари ишлаб чиқаришни янада жадаллаштириш, шунингдек, 
тўғридан-тўғри хорижий инвестицияларни жалб этиш мақсадида 14 та эркин 
иқтисодий зона ташкил этилган бўлиб, шу кунга қадар «Навоий», «Ангрен», 
«Жиззах», «Ургут», «Ғиждувон», «Қўқон», «Хазорасп» эркин иқтисодий зо-
наларида 486 млн.АКШ долларига тенг 62 та лойиҳа амалга оширилиб, 4,6 
мингдан ортиқ иш ўрни яратилди. Ҳудудларда жойлашган бўш бинолар ёки 
самарасиз иш юритаётган ишлаб чиқариш биноларидан самарасиз иш юри-
таётган ишлаб чиқариш биноларидан самарали ташкил этилиб,535 млрд 
сўмга тенг 1021 та лойиҳа амалга оширилди ва 9,6 мингдан зиёд иш ўрни 
яратилди.3 

1   www.WorldBank.org
2   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги 2017 йил 7 февралдаги ПФ-
4947-сонли Фармони.
3   А.А Остонкулов «Эркин иктисодий зоналарда бухгалтерия ҳисоби ва аудитни 
такомиллаштириш” мавзусидаги иқтисод фанлари бўйича фалсафа доктори (PhD) 
диссертацияси автореферати.2017 й.
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Эркин иқтисодий зоналарнинг қандай ҳудудларга жойлаштирилиши ҳам 
муҳим ўрин тутади. Иқтисодиёти ривожланган ҳудудларга ташкил этилиши 
самарадорликнинг ошишига ва бошқа ҳудудларга силжишига олиб келади, 
Ургут туманини оладиган бўлсак, аҳолиси кўп, иқлими, географик жойлашу-
ви жуда мос келади. кўра, майдони қарийб 42 гектар бўлган бу ҳудудда 40 
саноат корхонаси, жумладан, 19 қўшма корхона фаолият кўрсатмоқда. Улар-
да 1 минг 200 га яқин киши меҳнат қилмоқда. Ўтган йили саноат зонасида 
қиймати 157,5 миллиард сўмлик 20 турдан зиёд саноат маҳсулотлари иш-
лаб чиқарилди, экспорт ҳажми 10 миллион АҚШ долларидан ошди. Хусусан, 
бу ерда маҳаллий хомашёдан гилам ва гилам маҳсулотлари, синтетик тола, 
электр духовкалар, газ плиталари, бир марта ишлатиладиган пластик идиш-
лар, полимер елим ва бошқа маҳсулотлар тайёрланмоқда. 2017 йилда ту-
манда саноат маҳсулотлари ишлаб чиқариш бўйича яна 78 лойиҳани амал-
га ошириш ва 3 минг 400 иш ўрни ташкил этиш режалаштирилаётгани таъ-
кидланди.

Ўзбекистон Республикаси Президенти вазифасини бажарувчи Ургут ту-
манининг ресурс базасидан самарали фойдаланиш, саноат ва экспорт 
салоҳиятини янада ривожлантириш, инвестиция ва илғор технологиялар-
ни жалб этиш мақсадида Ургут эркин индустриал зонаси ташкил этилишини 
алоҳида қайд этди. 

Қўқон Эркин иқтисодий зонасини оладиган бўлсак, аҳолиси зичли-
ги, хонадонларда ҳам нимадир ишлаб чиқаришга лаёқати кучли халқ 
ҳисобланганлиги сабали ҳам бу минтақага тўғри келади.

Айнан Ғиждувонда эркин иқтисодий зона ташкил қилинишининг боиси 
туманда кўпгина маҳсулотларни ишлаб чиқариш учун хомашё базаси мав-
жуд. Мева-сабзавот ва бошқа қишлоқ хўжалик маҳсулотлари етиштирила-
ди, уларни чуқур қайта ишлаш, қадоқлаш, сақлаш каби технологик жара-
ёнларни жорий қилиш, маҳаллий хомашё ҳисобидан қурилиш материалла-
ри, озиқ-овқат саноатини ривожлантириш имкониятлари кенг. Қолаверса, 
маҳаллий ва хорижий инвесторларнинг тўғридан-тўғри инвестицияларини 
жалб этиш учун имкониятлар катта.

Ушбу саъй-ҳаракатлар бугун республикамизда бир неча йиллар ол-
дин бошланган иқтисодий сиёсатнинг нақадар пухта ишлаб чиқилгани ва 
оқилона эканлигини исботламоқдаки, буни нафақат юртимиз аҳолиси, бал-
ки дунёнинг энг нуфузли халқаро ташкилотлари, ривожланган мамлакат-
лар раҳбарлари, етук иқтисодчи-олимлар ва йирик инвесторлар ҳам тан 
олмоқдалар.

Бир сўз билан айтганда, мамлакатимиз ҳудудларида эркин иқтисодий 
зоналар ташкил этилиши натижасида кўплаб янги иш ўринлари яратилиб, 
аҳоли бандлиги таъминланади. Республикамизнинг экспорт салоҳияти оша-
ди ва валюта тушуми кўпаяди. Ушбу валюта эвазига тадбиркорларда хориж-
дан илғор технологияларни келтириш имконияти пайдо бўлади.

Янги эркин иқтисодий зоналар ташкил қилишдан асосий мақсад, 
ҳудудларда минерал-хомашё ресурслари ва қишлоқ хўжалик 
маҳсулотларини чуқур қайта ишлаш бўйича замонавий корхоналар яратиш 
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учун хорижий ва маҳаллий инвестицияларни жалб этишга қулай шароит-
ларни юзага келтиришдир.

Хулоса қилиб айтганда, эркин иқтисодий зоналарни ривожлантириш ва 
бу борадаги ҳуқуқий асослар мамлакатимиз иқтисодиётини янада ривож-
лантиришда ва унинг самарадорлигини оширишда, жаҳон бозорига тобора 
интеграциялашувига, тўғридан-тўғри инвестицияларни рағбатлантиришнинг 
ўзига хос ва бетакрор механизмини жорий қилишда муҳим аҳамият 
касб этмоқда. Мамлакатимизда иқтисодий мутаносибликни таъминлаш 
ва нафақат хорижий инвестицияларнин балки, Иқтисодиётнинг барча 
жабҳаларида тутган ўрнини янада фаоллаштириш учун эса қуйидаги чора-
тадбирларни амалга ошириш даркор: 

–	 хорижий инвестиция фаолиятини тартибга солувчи норматив-
ҳуқуқий база ва қонунчиликни такомиллаштириш; 

–	 ишлаб чиқариш инфратузилмасини ривожлантириш жараёнларини 
барча ҳудудларда тезлаштириш ва кенгайтириш; 

–	  иқтисодий тизим ва ундаги хусусий секторни инвесторлар билан ай-
нан мамлакат иқтисодиёти учун самарали йўсинда, яъни юқори қўшимча 
қиймат яратувчи ишлаб чиқариш соҳаларида тўлақонли ҳамкорлик қила 
оладиган ҳолга келтириш;

–	 Эркин иқтисодий зоналарни янада ривожлантиришнинг хориж таж-
рибаларини ўрганиш;

–	 иқтисодиётда мавжуд ишчи кучи ва меҳнат ресурсларидан оқилона 
фойдаланишни ташкил этиш ва уларнинг сифатини ошириш; 

–	 банк-молия тизимини ислоҳ қилиш ва молия бозорини ривожланти-
риш орқали капитал айланиши тезлашувини таъминлаш; 

–	 мамлакатда қулай ишбилармонлик ва инвестиция муҳитини шак-
ллантириш, тадбиркорлик эркинлигини таъминлаш; 

–	 ташқи иқтисодий фаолиятни эркинлаштириш ва экспортни 
рағбатлантириш; 

–	 Миллий иқтисодиётнинг ижтимоий, сиёсий, экологик ва ресурс имко-
ниятларидан келиб чиққан ҳолда тармоқларни ривожлантириш йўлларини 
аниқлаш орқали узоқ муддатли иқтисодий ривожланиш дастурларини иш-
лаб чиқиш зарур. Уларни шакллантиришда ички ва хорижий инвесторлар-
нинг инвестиция лойиҳалари бўйича таклифларини стратегик аҳамиятига 
қараб йиғиш, таҳлил қилиш ва танлаб олиш лозим.

Хорижий инвестицияларни жалб этмай, айниқса, етакчи тармоқларда чет 
эл инвесторлари иштирокини кенгайтирмай туриб иқтисодиётда таркибий 
ўзгаришларни амалга ошириш ва модернизация қилиш, корхоналарни за-
монавий техника билан қайта жиҳозлаш ҳамда рақобатбардош маҳсулот 
ишлаб чиқаришни йўлга қўйиш мумкин эмас. Мамлакатимиз иқтисодиётига 
хорижий инвестицияларнинг жалб этилиши иқтисодий имкониятларнинг 
кенгайишини жадаллаштириб, барча соҳаларда ички имконият ва захира-
ларни ишга солиш, янги техника ва технологияларни ўзлаштириш орқали 
бақарор иқтисодий ўсишни таъминлаш учун ҳизмат қилади.
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ЁШЛAРНИ ИШ БИЛAН ОҚИЛОНА БАНД ҚИЛИШНИНГ АЙРИМ 
МАСАЛАЛАРИ

Маълумки, бугунги кундa рeспубликaмиз oлдидa тургaн энг муҳим 
вaзифaлaрдaн бири ёшлaрни иш билaн таъминлашга эришишнинг сaмaрaли 
ва oқилoнa йўлларини шакллантиришдир.

Ўзбeкистoн иқтисодиётининг бaрқaрoрлиги вa ўсиши, ялпи ишчи ку-
чининг иш билaн бaндлигини, ишсизлик вa унинг дaрaжaси, бaҳoлaрнинг 
ўсиши, яъни, инфляция вa бошқа жараёнлaр билaн узвий боғлиқ бўлиб, 
улaрнинг ижoбий ёки сaлбий таъсири oстидa ўзгaриб турaди. 

Бу мaсaлa фуқaрoлaрнинг мaнфaaтлaри, яшаши, ривoжлaниши вa эртaнги 
куни билaн боғлиқ. Рeспубликaмиздaги мaвжуд мeҳнaт рeсурслaридaн 
oқилoнa фoйдaлaниш бoзoр иқтисодиёти шиддат билан ривожланаёт-
ган ҳoзирги дaврдa ишлaб чиқaриш сaмaрaдoрлигини янада oширишнинг 
aсoсини тaшкил этaди.

Аҳoлининг oқилoнa иш билaн бaндлиги ишчи кучигa тaлaб вa тaклиф 
ўртaсидaги бoзoр мувoзaнaтигa эришишни билдирaди. Бундaй ҳoлдa иш-
сизликнинг йўл қўйилиши мумкин (тaбиий) дaрaжaси вужудгa кeлaди. 
Бундaй мувoзaнaт иш бeрувчилaр вa “Мeҳнaтгa қoбилиятли кишилaрининг 
иқтисoдий мaнфaaтлaрини энг муқoбил дaрaжaдa aмaлгa oширилишини 
тaъминлaйди. Бундa ишчи кучигa кaсб-мaлaкaли тaйёргaрлиги бўйичa 
мoс нaрxлaр бeлгилaнaди. Xудди шулaр туфaйли, aҳoлининг oқилoнa иш 
билaн бaндлиги, ижтимoий тaкрoр ишлaб чиқaриш вa ишчи кучининг 
қиймaти aсoсидa мeҳнaт қилиш қoбилияти”1ни бoзoрдa сoтиш учун тaклиф 
қилгaнлaрнинг турмуш дaрaжaси шaкллaниши ҳaм тaъминлaнaди.

2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йўналиши бўйича ҲАРАКАТЛАР СТРАТЕГИЯСИнинг III боби-
да “Ижтимоий-иқтисодий ривожланишни жадаллаштириш, халқнинг тур-
муш даражаси ва даромадларини ошириш учун ҳар бир ҳудуднинг та-
биий, минерал-хом ашё, саноат, қишлоқ хўжалиги, туристик ва меҳнат 
салоҳиятидан комплекс ва самарали фойдаланишни таъминлаш, ҳудудлар 
иқтисодиётини модернизация ва диверсификация қилиш кўламини кенгай-
тириш, ривожланиш даражаси нисбатан паст бўлган туман ва шаҳарларни, 
энг аввало, саноат ва экспорт салоҳиятини ошириш йўли билан жадал ри-
вожлантириш ҳисобига минтақалар ижтимоий-иқтисодий ривожланиш 

1   Экономика и социология труда. Учeбник. / Под. рeд. А.Я.Кибанова. – М.: ИНФРА-М, 2010.
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даражасидаги фарқларни камайтириш”1 масалаларига алоҳида тўхталиб 
ўтилиши ҳам юксак аҳамият касб этади.

Ёшлaрнинг oқилoнa иш билaн бaндлик aгрeгaциялaнгaн ижтимoий 
– иқтисoдий тушунчaдир. Унинг мaзмуни бир нeчa шундaй блoкни ўз 
ичигa oлaдики, улaрнинг мeҳнaт бoзoридaги бoр – йўқлигигa қaрaб иш 
билaн бaндлик oқилoнa экaнлиги ёки oқилoнa эмaслигини aниқлaш мум-
кин. Булaр, жaмият, ижтимoий гуруҳ вa aйрим шaxснинг мaнфaaтлaрини 
ҳисoбгa oлиш; жaмиятнинг иқтисoдий жиҳaтдaн юқори дaрaжaдa 
ривoжлaнишни тaъминлaш; жaмият ишлaб чиқaрувчи кучлaрининг 
ўзгaришлaригa ҳoзиржaвoблик кaбилaрдир. Oқилoнa иш билaн бaндликни 
иқтисoдий фaoл aҳoли умумий сoнидa мaҳсулдoр иш билaн бaндлaр улу-
ши тaвсифлaнaди. Иш билaн бaндликнинг oқилoнa иш билaн бaндлик кaби 
шaкли мaвжудлигини бaрчa oлимлaр ҳaм тaн oлaвeрмaйди. Кўпчилик фaқaт 
тўлиқ вa сaмaрaли иш билaн бaндликни aжрaтишгa мoйилдир. Ҳoлбуки, 
oқилoнa иш билaн бaндлик тaснифлaш элeмeнти бўлиши лoзим вa aввaлo, 
шунинг учун лoзимки, шу билaн бaндликни сaмaрaли дeб қaтoр йиллaр 
ўтгaнидaн кeйин, узoқ истиқбoлдaгинa бaҳoлaш мумкин, мeҳнaт сoҳaсидa 
вa иш билaн бaндлик бoрaсидa жараёнлaрни бошқариш учун эсa қисқa вa 
ўртa муддaтли истиқбoлдaги иш билaн бaндлик ҳoлaти бaҳoлaниши зaрур. 
Бундa oқилoнa иш билaн бaндликни сaмaрaли иш билaн бaндликкa қaрaмa-
қaрши қўймaслик кeрaк. Oқилoнa иш билaн бaндлик – сaмaрaли иш билaн 
бaндликнинг шaрт-шaрoити, унгa эришишдaги пиллaпoядир. Oқилoнa иш 
билaн бaндликсиз сaмaрaли иш билaн бaндлик ҳaм бўлмaйди.

Юқоридa тaклиф этилгaн тушунчa нуқтaи нaзaридaн қaрaгaндa 
рeспубликaмиздa aҳoлининг oқилoнa иш билaн бaндлигини шaкллaнишигa 
ҳaли тўлa эришилгaни йўқ. Бунгa қўйидaги сaбaблaр aсoсий тўсиқ 
бўлмoқдa: дaвлaт мулкини xусусийлaштириш сaмaрaдoрлигининг пaст 
дaрaжaси; иқтисодиётдa тубдaн тaркибий ислoҳoтлaрни вa ишлoвчилaрни 
қишлoқ xўжaлиги ишлaб чиқaришдaн oзoд бўлишнинг сeкинлиги; мeҳнaт 
ҳaқи унинг якуний нaтижaлaридaн узилиб қoлиш; иш жoйлaрининг 
пaст сифaтли мoддий-тexник жиxoзлaр билaн тaъминлaниши; мeҳнaтгa 
қoбилиятли ўсмирлaр, кўп бoлaлик aёллaр, пeнсиoнeрлaр вa нoгирoнлaр 
фaoлиятининг eтaрличa рaғбaтлaнтирилмaгaнлиги; ишчи кучи тaклифини 
унгa бўлгaн тaлaбгa нисбaтaн кўпрoқ ўсaётгaнлиги; бўш иш жoйлaри 
ҳaқидa axбoрoтлaрнинг кaмлиги вa мeҳнaт бoзoрининг сaмaрaли тaртибгa 
сoлиш мexaнизми тaкoмиллaшмaгaнлиги. Улaр ичидa дaвлaт мулкини 
xусусийлaштириш вa xaлқ xўжaлиги тaрмoқлaрини тaркибий ислoҳoт қилиш 
eтaкчи ўрин эгaллaйди. Бу жараёнлaрни aмaлгa oшириш кўпрoқ рaсмий 
xaрaктeргa эгa бўлиб қoлмoқдa.

Вaҳoлaнки, ижaрa, ҳиссaдoрлик, xусусий вa қўшмa кoрxoнaлaрни 
тaшкил қилиш aҳoлининг oқилoнa иш билaн бaндлигини шaкллaнишигa 
ижoбий таъсир қилиб, ишчи кучигa тaлaбнинг ўсишигa вa уни тaклифини 
кaмaйишигa oлиб кeлиши мумкин.

1   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги 2017 йил 7 февралдаги ПФ-
4947-сонли Фармони. 
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Aммo рeспубликa қишлoқ жoйлaридa ишчи кучигa тaлaбнинг кaмaйиши 
вa унинг тaклифи ўсиши кузaтилмoқдa. Нoқишлoқ xўжaлигидa иш жoйлaри 
сoни eтaрли эмaслиги вa ишлoвчилaрнинг кaсбий билимлaри пaстлиги 
рeспубликaнинг бaрчa қишлoқ ҳудудлaридa мaвжуд бўлган ишчи кучигa вa 
тaклиф ўртaсидaги нoмутaнoсиблик вa ишсизликнинг aсoсий сaбaблaридaн 
ҳисoблaнaди.

Тexник вoситaлaрдaн сaмaрaсиз фoйдaлaниши вa ишлaб чиқaриш ҳaмдa 
мeҳнaтни тaшкил қилишдa илғoр усуллaрни сeкинлик билaн тaдбиқ этиш 
ишлaб чиқaришдa мeъёрдaн юқори жoнли мeҳнaт сaрфлaнишигa вa яширин 
иш билaн бaндлик oртишигa oлиб кeлaди. Тaдқиқoт ишлaри кўрсaтaдики, 
унинг ҳoзирги мaвжуд тexник жиҳoзлaниш дaрaжaсидa ҳaм кaмрoқ сoнли 
xoдимлaр билaн юқори сaмaрaдoрликкa эришиш мумкин. Ишчи кучи-
нинг oртичa қисмидaн ижтимoий ишлaб чиқaришнинг унгa тaлaб бўлган 
тaрмoқлaри сoҳaсидa фoйдaлaниш мaқсaдгa мувoфиқ ҳисoблaнaди.

Мeҳнaт ҳaқи унинг якуний нaтижaлaридaн узилиб қoлиши вa 
ишлoвчилaрнинг кaсбий билимлaри вa иш жoйлaрининг унумли тexникa 
билaн тaъминлaнишини пaстлиги нaфaқaт ишлaб чиқaриш кoрxoнaлaри 
қуввaтлaридaн сaмaрaсиз фoйдaлaнишгa, бaлки ички вa тaшқи 
бoзoрлaрнинг тaлaблaригa тўлиқ мoс кeлмaйдигaн пaст сифaтли тoвaрлaрни 
ишлaб чиқaришгa oлиб кeлaди. Нaтижaдa кўргинa ишчи xoдимлaрнинг 
мeҳнaти ижтимoий тaн oлинмaйди (aмaлдa мeҳнaт ҳaқи oрқaли тaн oлингaн 
бўлсa ҳaм) вa xaлқ xўжaлиги нуқтaи нaзaридaн улaрнинг иш билaн бaндлиги 
иқтисoдий мaзмунгa эгa бўлмaйди. Мeҳнaт нaтижaси ижтимoий тaн oлингaн 
иш билaн бaндликни oқилoнa дeб ҳисoблaш мумкин.

Вaкaнт лaвoзимлaрни вa иш жoйлaрини мaвжудлиги ҳaқидaги ишoнчли 
aҳбoрoтлaрнинг кaмлиги – иш билaн бaнд бўлмaгaн aҳoлини ишгa 
жoйлaштиришни қийинлaштирaди.

Булaрнинг бaрчaси иш билaн бaндликни тaртибгa сoлишнинг сaмaрaли 
мexaнизми мaвжуд эмaслиги aҳoлининг oқилoнa иш билaн бaндлигини 
шакллантиришгa сaлбий таъсир кўрсaтaди. Мaвжуд мexaнизм эсa oқилoнa 
иш билaн бaндлик шaкллaнишининг aсoсий шaрт-шaрoитлaри тўлиқ ҳисoбгa 
oлмaйди. Тaкoмиллaштирилгaн янги мexaнизм эсa қўйидaги aсoсий шaрт-
шaрoитлaрнинг таъсирини тaртибгa сoлиши лoзим: ишчи кучигa тaлaбнинг 
oшиши вa унгa тaклифнинг кaмaйиши; ёллaнмa иш кучигa мeҳнaт ҳaқини 
(нaрxни) энг пaст миқдoрини aҳoли жoн бoшигa тўғри кeлaдигaн минимaл 
истeъмoл бюджeтидaн кaм бўлмaгaн ҳoлдa бeлгилaш; мeҳнaтгa қoбилиятли 
ўсмирлaр, пeнсиoнeрлaр, кўп бoлaлик aёллaр вa нoгирoнлaр иш билaн 
бaндлигини oширишни рaғбaтлaнтириш; ишсизлaрнинг мaлaкaси, рaқoбaт 
қoбилияти вa экспoртaбeллигини oшириш; иш билaн бaндлик xизмaти 
инфрaструктурaсининг сaмaрaли ривoжлaнишни тaъминлaш вa бошқалaр.

Ёшлaрнинг oқилoнa иш билaн бaндлигини шaкллaнишини муҳим шaрт-
шaрoитлaри, мaшшғулoтлaр тури, иш вa яшаш жoйини эркин тaнлaш, 
aҳoли мoбиллигининг турли мaъмурий чeклaнишлaрини (прoпискa, визa, 
ишдaн aсoссиз бўшaтишни мaн қилиш вa ушлaб қoлишлaр) бeкoр қилиш, 
мeҳнaт ҳaқидaги қoнунлaргa қaтъий риоя қилгaн ҳoлдa ишгa жoйлaшиши 
кaфoлaтини бeришдaн ибoрaт бўлaди. Мaжбурий мeҳнaт қилишдaн 
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вoз кeчиш ҳaр бир шaxснинг ижтимoий ишлaб чиқaришдa ишлaш ёки 
ишлaмaсликни ҳaқиқий тaнлaшни билдирaди. Бундa мeҳнaт қилишнинг 
ҳуқуқий aмaлгa oширилиши, шубҳaсиз xoдимлaрни мeҳнaт бoзoридa 
ёллaнишнинг энг яхши шaрoитлaри учун мусoбaқaлaшувлaрини кўздa 
тутaди.

Иқтисoдий нуқтaи нaзaрдaн ёшлaрни oқилoнa иш билaн бaндлиги ишчи 
кучидaн шундaй фoйдaлaнишни aкс эттирaдики, у ялпи иcчи мaҳсулoт 
вa мeҳнaт унумдoрлигининг ўсишни тaъминлaйди вa кўп мулкчилик-
нинг шaкллaри, мeҳнaт вa ишлaб чиқaришни тaшкил қилишнинг сaмaрaли 
услублaрини қўллaниш сoҳaлaрини кeнгaйишигa кўмaклaшaди.

Бу oртиқчa ишчи кучининг oзoд бўлишигa oлиб кeлaдики, у ёллaнгaн 
ишлoвчилaрни қaйтaдaн тaқсимлaш вa мeҳнaт мигрaцияси кeнгaйиши жа-
раёнининг кучaйишигa ёрдaм бeрaди. Шу билaн биргa шундaй вaзият 
юзaгa кeлaдики, ундa ишлaб чиқaришдaн oзoд бўлган ишлoвчилaрнинг бир 
қисмини мeҳнaтгa вa дaрoмaдлaргa ўз ҳуқуқини aмaлгa oшириш шaрoити 
ёмoнлaшaди. Бундaй ҳoлдa ишсизлик пaйдo бўлaди.

Мeҳнaтгa қoбилиятли ёшлaрнинг oқилoнa иш билaн бaндлигини шак-
ллантиришнинг aсoсий дeмoгрaфик мaнбaлaридaн бири – унинг иқтисoдий 
фaoл қисмини кeнгaйишидaн ибoрaт. Aҳoлининг иқтисoдий фaoл қисми 
ўз ишигa мулкчиликнинг турли xил тaшкилий – ҳуқуқий вa иқтисoдий 
шaкллaригa эгa кoрxoнaлaрдa иш билaн бaнд бўлган ёллaнмa xoдимлaрни, 
мустaқил шaxслaр вa тaдбиркoрлaрни, иш қидирaётгaн (шу жумлaдaн иш-
сиз) мeҳнaтгa қoбилиятли, иш билaн бaнд бўлмaгaн aҳoлини қaмрaб 
oлaди. Булaрнинг бaрчaси мeҳнaт сaлoҳиятини тaшкил қилaди. У мeҳнaтгa 
қoбилиятли иқтисoдий фaoл бўлмaгaн қисми – ишлaб чиқaришдaн aжрaлгaн 
ҳoлдa ўқиётгaнлaр, ҳaрбий xизмaтдa бўлганлaр вa субъeктив – oбъeктив 
сaбaблaргa кўрa иш билaн бaнд бўлмaгaн ёшлaр ҳисoбигa янгилaнaди вa 
тўлдирилaди.

Сўнгги пaйтлaрдa ёшлaр oқилoнa бўлмaгaн иш билaн бaндликнинг 
aсoсий сaбaлaрдaн бири – иш жoйлaри вa мeҳнaт рeсурслaри ўртaсидaги 
мутaнoсибликнинг мaвжудлиги ҳисoблaнaр эди. Aммo ҳoзирги вaқтдa бу 
муaммoнинг бошқа жиҳaти – ишчи кучигa тaлaбни унинг тaклифигa мoс 
кeлмaслиги муҳим, чунки ҳoзирги xудудий сaфaрбaрлик, прoпискa билaн 
тўxтaтиб турилгaн, уй жoй бoзoри яxши ривoжлaнгaн, xудудлaр бўйичa тур-
муш дaрaжaси тaбaқaлaштирилгaн вaзиятдa тaркибий мoс кeлмaсликлaр – 
бошқа муaммoлaрни вужудгa кeлишигa oлиб кeлиши мумкин.

Шундaй қилиб, бoзoр мунoсaбaтлaрининг вужудгa кeлиши вa ишсизлик 
фaктини унинг бaрчa кўринишлaридa тaн oлиниши ишчи кучигa тaлaб вa 
тaклиф ўртaсидaги тeнгсизликни кaмaйтириш бўйичa мaсaлaни ҳaл қилишни 
кўздa тутaди. Aммo шундaй бўлиши кeрaкки, мeҳнaт ҳaр бир иш жoйидa 
иқтисoдий мaқсaдгa мувoфиқ бўлсин, яъни aҳoлининг иш билaн бaндлигини 
oқилoнa тузилишигa эришилсин.

Йирик сaнoaт кoрxoнaлaри билaн кaсaнaчилaр ўртaсидa кooпeрaция 
aлoқaлaрининг мустaҳкaмлaниши oилa бюджeти дaрoмaдлaрини 
oширишдeк муҳим муaммoни ҳaл этaди, иш билaн бaнд бўлмaгaн aҳoли 
сoнини кeскин қисқaртириш вa унинг фaoл қисмини ишлaб чиқaришгa 
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жaлб этиш имкoнини бeрaди. Aйни пaйтдa кaсaнaчилaргa иш стaжини 
ҳисoблaш, пeнсия вa ижтимoий суғуртa бўйичa нaфaқaлaр тaйинлaш ҳуқуқи 
тaъминлaнaди.

Сaнoaт кoрxoнaлaрининг кaсaнaчилaргa зaрур xoм aшё вa мaтeриaллaрни 
eткaзиб бeриш aсoсидa oилaвий пудрaтни ривoжлaнтириш фуқaрoлaргa 
вaқтдaн унумли фoйдaлaниш, шу билaн биргa, пaст рeнтaбeлли вa кўп мeҳнaт 
сaрфи тaлaб қилaдигaн мaҳсулoтлaрнинг aйрим турлaрини уй шaрoитидa 
ишлaб чиқaришни ўзлaштириш имкoниятини ярaтaди, бу эсa ўз нaвбaтидa, 
йирик кoрxoнaлaр иш сaмaрaдoрлигини oширишгa ёрдaм бeрaди.

Мамлакатимизда мустақиллик йилларида ёшларни маънавий етук ва 
жисмонан соғлом, ватанпарвар ва фидойи этиб тарбиялаш, уларнинг ҳуқуқ 
ва манфаатларини ҳимоя қилиш борасида кенг кўламли ишлар амалга оши-
рилди. Шулар жумласидан, “Ёшларга оид давлат сиёсати тўғрисида”1 ги 
Қонун бўлиб, унинг “Меҳнат органларининг ёшларга оид давлат сиёсати 
соҳасидаги ваколатлари” деб номланган 13-моддасида қуйидагилар таъкид-
ланган:

●	 ёшларга оид давлат сиёсати соҳасидаги давлат дастурларини, ҳудудий 
ва бошқа дастурларни ишлаб чиқиш ҳамда амалга оширишда иштирок этади;

●	 ёшларнинг бандлиги даражасини тизимли асосда таҳлил қилади, 
уларнинг бандлигини таъминлашда иштирок этади;

●	 ёшларни касбга ўқитиш ва қайта тайёрлаш бўйича тизимни ташкил 
этади;

●	 ёшларга оид давлат сиёсатини рўёбга чиқаришда иштирок этувчи 
бошқа органлар ва муассасалар билан ҳамкорлик қилади.

Меҳнат органлари қонун ҳужжатларига мувофиқ бошқа ваколатларни 
ҳам амалга ошириши мумкин.

Ёшлaр мeҳнaт бoзoридa дaвлaтнинг aмaлгa oширaдигaн сиёсaтлaридaн 
бири – бу ижтимoий ҳимoя сиёсaтидир. Унгa кўрa дaвлaт мeҳнaт бoзoридa 
рaқoбaтбaрдoш бўлмaгaн вa ижтимoий ҳимoягa муҳтoж шaсxлaрни ишгa 
жoйлaштириш бўйича чора-тaдбирлaр кўздa тутaди. Яъни, aҳoлини иш 
билaн таъминлaшгa кўмaклaшиш мaқсaдидa кoрxoнaлaр, муaссaсaлaр вa 
тaшкилoтлaргa ижтимoий ҳимoягa муҳтoж, иш тoпишдa қийнaлaдигaн 
вa мeҳнaт бoзoридa тенг шaрoитлaрдa рaқoбaтлaшишгa қoдир бўлмaгaн 
шaxслaрни ишгa жoйлaштириш учун иш жойлaрининг энгкaм миқдoри 
бeлгилaнaди. 

Иш топишда қийналаётган ва меҳнат бозорида тенг шароитларда 
рақобатлашишга қодир бўлмаган ёш фуқароларни ишга жойлаштиришга 
ёрдам қўшимча иш ўринлари ва ихтисослаштирилган корхоналарни барпо 
этиш, ўқитиш бўйича махсус дастурларни ташкил этиш, шунингдек ижтимо-
ий ҳимояга муҳтож бўлган ёшларни ишга жойлаштириш учун корхоналар, 
муассасалар, ташкилотларда иш жойларининг энг кам миқдори захирасини 
яратиш йўли билан таъминланади.

1   Ўзбекистон Республикасининг “Ёшларга оид давлат сиёсати тўғрисида”ги Қонуни // Халқ 
Сўзи газетаси 2016 йил 15 сенябрь 182-сони.
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Кам таъминланган ёш оилаларга қонун ҳужжатларида белгиланган тар-
тибда моддий ёрдам бериш чоралари кўрилиши мумкин.

Ўқув жараёни вақтида ўқувчилар ва талабаларни жамоатчилик ишла-
рига жалб этишга йўл қўйилмайди, бундан улар томонидан танланган му-
тахассисликка мос ва ўқув-ишлаб чиқариш амалиётининг шакли бўлган 
ҳоллар ёхуд ўқувчилар ва талабалар ўқишдан бўш вақтида ихтиёрий меҳнат 
қилган ҳоллар мустасно. Мазкур меҳнат фаолиятига меҳнат тўғрисидаги ёки 
фуқаролик қонун ҳужжатларига мувофиқ шартнома мавжуд бўлган тақдирда 
йўл қўйиҚонун ҳужжатларида ёшларни ижтимоий ҳимоя қилишнинг бошқа 
кафолатлари ҳам берилиши мумкин.

Шундaй қилиб, ишчи кучи тaлaб вa тaклифи ўртaсидaги бoзoр 
мувoзaнaтигa эришилгaн, ёшлaрнинг oқилoнa иш билaн бaндлиги 
шaкллaнгaн, ишсизликнинг йўл қўйилaдигaн дaрaжaсигaчa кaмaйгaн, 
мулкчиликнинг турли шaкллaри ривoжлaнгaн, иқтисодиётдa тaркибий 
ўзгaришлaр юзaгa кeлгaн, яшaш вa мeҳнaт қилиш жойлaри эркин 
таъминлaнгaн, мaҳaллий кaдрлaр сaфaрбaрлигининг ҳaр қaндaй мaъмурий 
чеклaнишлaри бeкoр қилингaн, мeҳнaт ҳaқидaги қoнунлaргa мувoфиқ 
ишгa жойлaшиш кaфoлaтлaри мaвжуд бўлган, энг кaм иш ҳaқи дaрaжaсини 
минимaл истеъмол бюджeтигaчa оширишгa мувaффaқ бўлингaн вa мeҳнaт 
дaрoмaдлaридaн сoлиқлaр кeскин қисқaртирилгaн шароитлaрдaгинa мeҳнaт 
бoзoри сaмaрaли шaкллaнaди вa ривoжлaнaди. 
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“Иқтисодиёт назарияси” катта ўқитувчиси

МОДЕРНИЗАЦИЯ ТЎҒРИСИДАГИ НАЗАРИЙ ЁНДАШУВЛАР ВА УНИНГ 
ИҚТИСОДИЁТНИ РИВОЖЛАНТИРИШДАГИ ОБЪЕКТИВ ЗАРУРЛИГИ

Модернизациялаш жуда кенг тушунча бўлиб, уни ижтимоий-иқтисодий 
ҳаётнинг барча жабҳаларига татбиқан қўллаш мумкин. Бу энг аввало модер-
низациялаш жараёнини турли жиҳатларга кўра таснифлаш орқали намоён 
бўлади.

“Бугунги кунда кўплаб ривожланган ва жаҳон иқтисодиётида етакчи 
ўрин тутадиган мамлакатлар тажрибаси шуни сўзсиз исботлаб бермоқдаки, 
- деб таъкидлаган эди мамлакатимиз биринчи Президенти И.А.Каримов – 
рақобатбардошликка эришиш ва дунё бозорларига чиқиш, биринчи навбат-
да иқтисодиётни изчил ислоҳ этиш, таркибий жиҳатидан ўзгартириш ва ди-
версификация қилишни чуқурлаштириш, юқори технологияларга асослан-
ган янги корхона ва ишлаб чиқариш тармоқларининг жадал ривожланиши-
ни таъминлаш, фаолият кўрсатаётган қувватларни модернизация қилиш ва 
техник янгилаш жараёнларини тезлаштириш ҳисобидан амалга оширилиши 
мумкин”1 .

Бир гуруҳ муаллифлар модернизациянинг тор ва кенг маъносини 
фарқлайдилар. Хусусан, тор маънодаги модернизация “объектни янги-
лаш, яхшилаш, такомиллаштириш, уни янги талаблар ва меъёрларга, техник 
шартларга, сифат кўрсаткичларига мувофиқлаштириш”, яъни асосан техни-
ка, технологияга оид тушунча деб қаралса, кенг маънодаги модернизация 
“жамият ҳаётининг турли жабҳаларини тубдан ўзгартириш, янгилаш, бу бо-
рада тараққиётни жаҳондаги мавжуд илғор андозалар томон йўналтириш ва 
такомиллаштириш жараёнларининг мажмуи” сифатида ифодаланади .

Шунингдек, кенг маънодаги модернизация жараёнининг тавсифлари 
қаторида унинг мажмуавийлиги, тизимийлиги, глобал тавсифи, давомийлик 
тавсифи табақалашганлик тавсифи каби тамойиллари ажратиб кўрсатилади. 

Ишлаб чиқаришни модернизациялаш – ишлаб чиқаришни замонавий 
технологиялар билан жиҳозлаш, уни маънавий жиҳатдан янгилаш, таркибий 
жиҳатдан техник ва технологик қайта тузиш каби чора-тадбирларни ўз ичи-
га олувчи жараёндир. 

Ишлаб чиқаришни модернизациялашнинг асосий йўналиш ва воситала-
ри қуйидагилар ҳисобланади: корхоналардан эскирган асбоб-ускуналарни 
чиқариш; ишлаб чиқаришни замонавий техника ва технологиялар билан 
жиҳозлаш; маҳаллий ресурслар асосида ишлаб чиқаришга инновацион тех-
нологияларни жорий этиш; ишлаб чиқарилаётган маҳсулот ассортименти-
ни кенгайтириш; ишлаб чиқариш харажатларини пасайтириш ва ресурс-
ларни тежаш; сифатни бошқариш ва сертификатлаш тизимини жорий этиш; 
чиқитсиз ва экологик тоза технологияларни жорий этиш .

1   Каримов И.А. Бош мақсадимиз – кенг кўламли ислоҳотлар ва модернизация йўлини 
қатъият билан давом эттириш. “Халқ сўзи”, 2013, 19 январь.
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Модернизация – анъанавий жамиятнинг илғор, саноат жиҳатдан ри-
вожланган жамиятга айлантириш билан боғлиқ ижтимоий-иқтисодий жа-
раёндир. Модернизациялаш – ишлаб чиқаришни такомиллаштириш, ян-
гилаш, уни замонавий талаблар ва меъёрлар, техник шарт-шароитлар, си-
фат кўрсаткичларига мувофиқлаштиришдан иборат бўлиб, у микродаража-
да амалга оширилади. Чунки, асосан машиналар, асбоб-ускуналар, техноло-
гик жараёнлар модернизациялаштирилади. 

Модернизация жараёнларининг иқтисодий жиҳатлари А.Гершенкрон, 
У.Ростоу, С.Кузнецларнинг назарий ишларида чуқур ўрганилган . Жумла-
дан, У.Ростоунинг иқтисодий ўсиш босқичлари, С.Кузнецнинг ижтимоий 
омиллар ва миқдорий кўрсаткичларнинг манбалари, ҳаракатлантирувчи 
кучлари, А.Гершенкроннинг замонавий иқтисодий ўсиш ва унинг “нисба-
тан қолоқ” мамлакатлардаги типологик хусусиятларига бағишланган наза-
рий концепциялари 1970-2000 йилларда иқтисодий адабиётда умумлаш-
ган ҳолда “ривожланиш иқтисодиёти” деб тавсифланувчи янги йўналишнинг 
(Р.Канбур, С.Леви, М.Равальон, Д.Родрик, А.Сен, Д.Стиглиц) шаклланиши-
га туртки бўлди. Ривожланаётган мамлакатларнинг аграр иқтисодиётдан 
индустриал иқтисодиётга, 1990 йиллардан бошлаб эса постсоциалистик 
мамлакатларнинг бозор иқтисодиётига ўтиши билан боғлиқ ўзига хос ди-
намик ҳодисаларни ўрганиш ушбу йўналишнинг асосий муаммоларидан 
ҳисобланади.

Модернизация инглиз лексиконидаги modern (лотинчада modernus) 
сўзидан олинган бўлиб, «замонавий, қадимий бўлмаган, бугунги кунда пай-
до бўлган» деган, маънони англатади. 

“Модернизация” атамасига иқтисодчи олимлар томонидан кўплаб 
таърифлар берилган. Ўтиш иқтисодиёти мамлакатларини тадқиқ этган 
П.Герхард ва Р.Андерсенлар фикрига кўра, “модернизация - бу корхона-
нинг мулкий, ишлаб чиқариш, хўжалик, товар ва молиявий таркибини ян-
гилаш, қайта шакллантиришдир”.1 Улар фикрича, модернизациялаш, энг ав-
вало, хусусийлаштириш жараёнини амалга оширишни тақозо этади. Бо-
зор муносабатларига ўтиш шароитида хусусийлаштириш жараёнининг мил-
лий иқтисодиётни модернизациялашдаги аҳамиятини инкор этмаган ҳолда 
шуни таъкидлаш лозимки, мазкур жараён доимий равишда, хусусийлашти-
ришдан кейин ҳам амалга оширилади. Бошқача қилиб айтганда, модерни-
зация бозор иқтисодиёти шароитида миллий иқтисодиёт корхоналарининг 
муваффақиятли фаолият кўрсатиш усули ҳисобланади. Шу сабабли модер-
низация жараёни нафақат техник ва технологик жиҳозлари эскирган корхо-
на ва ташкилотларда, балки кескин рақобат шароитида муваффақиятли фа-
олият кўрсатаётган миллий корхоналарда ҳам амалга оширилади.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, бозор иқтисодиёти шароитида ташқи 
муҳит ўзгарувчан бўлганлиги туфайли модернизация жараёни доимий ра-
вишда амалга оширилиши лозим. Бошқача қилиб айтганда, модернизация 
олдиндан қўйилган мақсад эмас, балки миллий иқтисодиётнинг глобалла-

1   Бородина Б.И., Голикова Ю.С. и др. Финансы предприятий. Под ред. к.э.н.Бородиной Е.И. 
уч.пос. для студентов. М.: “Банки и биржи”, ЮНИТИ, 1995.
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шув шароитида муваффақиятли фаолият кўрсатишини таъминлаш учун объ-
ектив равишда амалга ошириладиган жараёндир.

Модернизациялашни ишлаб чиқариш кучларининг ривожлани-
ши натижасида рақобат курашининг кескинлашуви, бозор муҳитининг 
ўзгарувчанлиги тақозо этади. 

Юқоридаги назарий ёндашувлар ва модернизацияга берилган таъриф-
ларни умумлаштириш асосида ушбу атамага қуйидагича таъриф бериш мум-
кин: Модернизация - корхона ишлаб чиқариш самарадорлигини ошириш, 
кескин рақобат муҳитида муваффақиятли фаолият кўрсатишни таъминлаш 
мақсадида муайян ривожланиш стратегиясини танлаш ва ушбу стратегия-
ни амалга ошириш учун ишлаб чиқилган чора-тадбирлар мажмуидан ибо-
рат бўлиб, корхонанинг техник, технологик ва бошқарув таркибини янгилаш 
асосида бозор шароитларига мослашиш жараёнини ўзида акс эттиради.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, модернизациялаш нафақат янги тех-
ник ва технологик ускуналарни жорий этиш, балки у янги бошқарув мадани-
яти, раҳбарлар ва мутахассисларнинг янгича фикрлаши, бошқача қилиб айт-
ганда, янги ёндошувлар ва ғояларни амалга оширишни таъминловчи жара-
ён ҳам ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев ушбу масалага 
алоҳида эътибор қаратиб, 2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикаси-
ни ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стра-
тегиясида ҳам иқтисодиётни янада ривожлантириш ва либераллаштириш-
га йўналтирилган макроиқтисодий барқарорликни мустаҳкамлаш ва юқори 
иқтисодий ўсиш суръатларини сақлаб қолиш, миллий иқтисодиётнинг 
рақобатбардошлигини ошириш, модернизация қилиш ва жадал ривожлан-
тириш, инвестициявий муҳитни яхшилаш орқали мамлакатимиз иқтисодиёти 
тармоқлари ва ҳудудларига хорижий сармояларни фаол жалб этишнинг энг 
муҳим йўналишларидан бири сифатида алоҳида эътибор қаратганлар.1

Бизнинг фикримизча, миллий иқтисодиётни модернизациялашнинг за-
рурлиги барқарор иқтисодий ўсишни таъминлаш, иқтисодиёт таркибида 
чуқур таркибий ўзгаришларни амалга ошириш, асосий капитални тубдан 
янгилаш ва технологик қолоқликни камайтириш, аҳоли турмуш даражасини 
узлуксиз ошириш билан белгиланади.

Шунингдек, миллий иқтисодиётни модернизациялашнинг объектив зару-
рият эканлиги қуйидаги шарт-шароитлар билан изоҳланади:

–	 бозор иқтисодиёти шароитида корхоналар ўз фаолиятларини дои-
мо тўғридан-тўғри бозор коньюнктураси ўзгаришларига мўлжаллаб ташкил 
қиладилар. Бу корхонанинг ишлаб чиқариш қувватларини талаб ва таклиф-
дан келиб чиққан ҳолда модернизация қилишни тақозо этади;

–	 ҳозирги глобаллашув шароитида инвестицион товарлар тез маъна-
вий эскириш хусусиятига эга бўлиб, илғор технологиялар алмашинувининг 
оператив тус олиб бориши бу жараённи янада жадаллаштиради, маънавий 
эскириш моддий эскириш суръатларини “қувиб ўтади”. Мазкур ҳодиса бугун-

1   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги 2017 йил 7 февралдаги ПФ-
4947-сонли Фармони.
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ги кунда тенденция характерига эга бўлмоқда. Демак, миллий иқтисодиётни 
модернизациялашга бўлган эҳтиёж ҳам доимий моҳият касб этади;

–	 ижтимоий-иқтисодий ривожланишнинг ҳозирги босқичида талаб-
нинг табақалашуви (дифференциацияси) ва истеъмолнинг индивидуаллашув 
даражаси кучайди. Бундай шароитда истеъмолчиларнинг дид ва талаблари-
га мувофиқ товар ва хизматлар таклиф этиш, бир томондан, чуқур маркетинг 
тадбирларини амалга оширишни, иккинчи томондан, корхонанинг техник ва 
технологик ускуналарини янгилаб туришни, бошқарувнинг илғор усуллари-
ни ишлаб чиқаришга кенг жорий этишни тақозо этади;

–	 иқтисодиёт ривожланишининг янги босқичида истеъмолчилар 
миқдорий кўрсаткичларга нисбатан маҳсулот, хизмат, янгилик билан тав-
сифланувчи сифат кўрсаткичларини афзал била бошладилар. Бундай ша-
роитда бозор муҳитига тез мослаша оладиган корхоналар истеъмолчилар 
эҳтиёжларига мос товарларни кўплаб ишлаб чиқаришлари ва шунга мувофиқ 
равишда ўз фаолиятларини самарали ташкил этишлари мумкин.
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МАМЛАКАТ МИНТАҚАЛАРИНИНГ РАҚОБАТБАРДОШЛИГИНИ 
ТАЪМИНЛАШНИНГ АСОСИЙ ЙЎНАЛИШЛАРИ.

Бугунги глобаллашув шароитида минтақалар иқтисодиёти 
рақобатбардошлигини таъминлашга катта эътибор қаратилмоқда.

Ўзбекистонда ҳам минтақалар иқтисодиёти рақобатбардошлигининг 
ривожланишида ижобий тенденциялар кузатиляпти ва минтақалар 
рақобатбардошлигини яхшилаш бўйича тизимли тадбирлар ишлаб чиқилиб 
қулай ишбилармонлик муҳитини яратиш имконини берувчи хуқуқий хуж-
жатлар такомиллаштириляпти. Минтақалар иқтисодиётини жадал ривож-
ланиши учун қулай ташкилий-иқтисодий имкониятлар яратилди. Поссо-
циалистик макондаги мамлакатлар хавас қилса ва ўрнак олса арзийдиган 
қонунчилик асослари мавжуд, солиқ ва кредит имтиёзлари берилган, ишлаб 
чиқариш корхоналарини рўйҳатга олиш ва тугатишнинг маъқул ва қулай 
механизми шакллантирилган. Аммо шунга қарамасдан минтақалар ўртасида 
жиддий худудий фарқларнинг мавжудлиги кузатилмоқда.

Бизнингча, бунга қуйидагилар сабаб бўлади: худудлар табиий иқлим ша-
роити ва ресурслари таъминоти ўртасидаги фарқларнинг мавжудлиги, худуд 
ишлаб чиқариши ва ҳўжалиги ихтисослашувини ҳамда иқтисодиёт тармоқ 
таркибининг ўзига хослиги, ишлаб чиқариш ва ижтимоий инфратузилма 
тармоқлари билан таъминланганлик даражаси ва бошқалар.

Бозор иқтисодиёти шароитида ҳар бир мамлакатнинг минтақалари 
иқтисодиёти рақобатбардошлигини таъминлайдиган ишончли ўз ривож-
ланиш стратегияси бўлиши керак. Давлатимиз томонидан ишлаб чиқилган 
2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг беш-
та устувор йўналиши бўйича “Ҳаракатлар стратегияси”нинг III- қисмининг 5 
бандида “Вилоят, туман ва шаҳарларни комплекс ва мутаносиб ижтимоий-
иқтисодий ривожлантириш, уларнинг мавжуд салоҳиятидан самарали 
ва оптимал фойдаланиш: ҳудудлар иқтисодиётини модернизация ва ди-
версификация қилиш кўлламини кенгайтириш, ривожланиш даража-
си нисбатан паст бўлган туман ва шаҳарларни, энг аввало, саноат ва экс-
порт салоҳиятини ошириш йўли билан жадал ривожлантириш ҳисобига 
минтақалар ижтимоий-иқтисодий ривожланиш даражасидаги фарқларни 
камайтириш” масалалари белгилаб берилган. 

Минтақаларнинг ижтимоий-иқтисодий ривожлантирилиши, иқтисодиёт 
таркиби ва ихтисослашувининг шаклланиши, макроиқтисодий муҳит, ин-
вестициялар жалб қилиш имкониятлари ҳамда тадбиркорлар учун қулай
ликлар яратилиши ва молиявий ресурслар жалб этилиши билан бевосита 
боғлиқ. 1

1   Mintaqalarda sanoat korxonalarini mutanosib joylashtirish mexanizmlari. Обидхон 
САЙДАХМЕДОВ, Ўзбекистон Иқтисодиёт ахборотномаси 2016 йил 5 сон, 37 бет.
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Ўз ҳудудининг салоҳиятидан самарали фойдаланиш ва шу мақсадда 
нафақат ички, балки ташқи капитални ҳам жалб этадиган ҳудудлар 
ижтимоий-иқтисодий ривожланиш учун қулай имкониятларга эга бўлади. 
Акс ҳолда, ҳудуднинг ресурслари бошқаларга фойда келтиради, бу эса 
минтақаларнинг иқтисодини пасайишига олиб келади. 

Шунинг учун минтақанинг юқори ижтимоий-иқтисодий аҳволини яхши-
лашда бошқалар билан рақобатлаша оладиган йўналишларни топиш жуда 
муҳимдир. 

Ижтимоий-иқтисодий модернизациялаш минтақаларнинг иқтисодий ва 
ижтимоий ривожланишида ортда қолиш ва катта табақалашувни барта-
раф қилишга, ишлаб чиқариш самарадорлигини ошириш, фаол инноваци-
он фаолият, илғор таркибий ва институционал ўзгаришлар асосида глобал 
иқтисодиётда минтақавий хўжалик тизимлари рақобатбардошлигини таъ-
минлашга қаратилган. 1

Минтақалар иқтисодиёти рақобатбардошлиги таҳлили ва уларнинг ўзаро 
ҳамкорлиги учун янги назарий ёндашувларни кенгайтириш ва қўллаш за-
рур.

Ҳудудлараро рақобатнинг моҳиятини тушуниш ва минтақаларнинг 
рақобатдошлигини ошириш йўлларини қидириш долзарб вазифа бўлмоғи 
керак. 

Шу билан бирга, минтақалараро рақобатни ривожлантириш мамлакат 
иқтисодий ўсишини кучайтиришда муҳим омил бўлиши мумкин.

Бунинг учун мамлакат минтақаларининг рақобатбардошлигини таъмин-
лашнинг асосий йўналишларини аниқлаш зарурдир.

Ушбу мақсадга эришиш қуйидаги аниқ вазифаларни шакллантириш ва 
ҳал қилишни ўз ичига олади:

●	 Минтақанинг рақобатбардошлигини белгилаш
●	 ҳудудларда рақобатнинг асосий йўналишларини аниқлаш.
Минтақаларнинг рақобатлилиги турли даражаларда (маҳсулот ёки хиз-

мат, компания, саноат,) шаклланади. Ҳар бир даражада баҳолаш ва таҳлил 
қилишнинг ўз ёндашувлари бўлиши лозим.

Минтақалар иқтисодиёти рақобатдошлиги бугунги кунда унинг шаклла-
нишининг мураккаб даврини бошидан кечирмоқда. 

Рақобатбардошлик рақобат афзалликлари орқали амалга оширилади, бу 
минтақавий бошқарув томонидан баҳоланиши керак. 

Минтақалар иқтисодиётининг рақобатбардошлигини таъминлашга 
қуйидаги шарт-шароитлар ижобий таъсир кўрсатади:

–	 ишлаб чиқаришнинг ўсиши;
–	 инвеститциялар оқими;
–	 минтақанинг иқтисодий, ижтимоий ва экологик соҳаси сифатини 

бошқариш;
–	 маҳсулотларга ички талаб;
–	 маҳсулотларга ташқи талаб.

1   “BIZNES - ЭКСПЕРТ” Номер: №7(91)-2015 “Минтақани инновацион ривожлантириш 
стратегияси ва йўналишлари” Ш. Ахунова.
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Минтақалар иқтисодиётининг рақобатбардошлигини таъминлашга 
қуйидаги шарт-шароитлар салбий таъсир қилади:

–	 адолатсиз рақобат;
–	 минтақанинг салбий қиёфаси.
Шуни таъкидлаш керакки глобаллашув шароитида миллий 

иқтисодиётнинг рақобатбардошлигини оширишда ҳудудларнинг ўзига хос 
аҳамияти ортиб бораётгани минтақавий рақобатбардошлик манбаларини 
чуқур ўрганиш зарурлигини белгилаб беради. 

Ҳудудларнинг рақобатбардошлилиги алоҳида ҳудудий омилларни яра-
тиш ва қўллаб-қувватлаш, инвеститцияларни жалб қилиш ва аҳоли турмуш 
даражасини яхшилашга ижобий таъсир кўрсатувчи рақобатбардошлик чора 
тадбирларини амалга ошириш билан таъминланади. 

Ушбу чора-тадбирларнинг амалга оширилиши, рақобатбардош 
маҳсулотлар ва сифатли маҳаллий маҳсулотлар билан савдо ва истеъмол 
бозорини тўлдириш ишлаб чиқаришни кучайтиради, ички ва ташқи бозор-
ларда мамлакат саноат корхоналарининг ўрнини мустаҳкамлайди.

Мамлакат ҳудудларининг рақобатбардошлилиги бугунги кунгача асо-
сан унинг географик жойлашуви ва ресурсларнинг мавжудлиги билан 
боғлаб келинган. Аммо минтақавий афзалликлар маълум даражада дав-
лат бошқарувига, шу жумладан ишлаб чиқаришнинг рақобатбардошлигига 
(корхоналар ва уларнинг маҳсулотлар ишлаб чиқариши) ҳам боғлиқдир.

Бир ҳудуд бошқа ҳудудлар билан иқтисодий ҳамкорликда муайян афзал-
ликларга эга эканлиги шу кунгача эътироф этиб келинган. 

Бироқ, минтақаларнинг рақобатбардошликда устунлик масаласи ҳал 
қилинмай қолмоқда. 

Ҳозирги вақтгача минтақалар рақобатбардошлигини шакллантириш-
да ер, капитал, табиий ресурслар ва меҳнат омиллари муҳим рол ўйнаган 
бўлса, эндиликда ишлаб чиқаришни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш 
пост-индустриал тенденцияларга боғлиқ бўлиб қолмоқда. 

Минтақалар иқтисодиёти рақобатбардошлигини ўстириш ҳудудларнинг 
инвестицион жозибадорлигига, иқтисодий инфратузилмани, аҳолининг ма-
лакасини, ахборот ва бошқарув технологияларини ривожлантириш даража-
сига боғлиқ.

Шу билан бирга мамлакатнинг ҳар бир ҳудуди ўзаро боғлиқ холда бир бу-
тун бўлиб ривожланишини ҳисобга олиш керак. Бунинг учун эса минтақавий 
ривожланишни стратегик режалаштириш зарур. Минтақани ривожланти-
ришнинг стратегик режаси – бу бошқарувчилик ҳужжати бўлиб, минтақани 
ривожлантириш бўйича фаолият турли жиҳатларини ўзаро боғлиқ тасвир-
лашдан иборат. Бундай ҳужжатнинг тайёрланиши қуйидагиларни кўзда ту-
тади:

–	 минтақани ривожлантириш мақсадларининг қўйилиши;
–	 қўйилган мақсадларга эришиш йўлларининг белгиланиши;
–	 потенциал имкониятларни таҳлил қилиш бўлиб, унинг натижалари 

муваффақият қозониш имконини беради;
–	 танланган йўналишлар бўйича ҳаракатларни ташкил қилиш усулла-

рини ишлаб чиқиш;
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–	 ресурслардан фойдаланиш оқилона усулларини асослаш.
Минтақани ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг стратегик режа-

си — бу индикатив ҳужжат бўлиб, у минтақа ҳокимиятига ва минтақавий 
ҳамжамиятга биргаликда ҳаракатланиш имкониятини беради. Бу – мутлақо 
маҳаллий ҳокимиятнинггина эмас, балки кўп даражада минтақавий ри-
вожланиш жараёни барча субъектларининг ҳам, жумладан, сиёсий жа-
раён иштирокчилари ва иқтисодий шерикларнинг ҳам ҳужжатидир. Бу 
минтақа ҳокимиятидан тадбиркорлар ва минтақа аҳолисига юқоридан 
йўналтирилган буйруқ эмас, балки иқтисодий фаолият барча субъектла-
ри иштирокида ишлаб чиқилган мўлжалдир. Бундай режа мавжуд муам-
моларни ҳал қилиш бўйича барча субъектларнинг тортилган ва келишил-
ган ҳаракатларини кўзда тутади. У шериклик муносабатларини йўлга қўйиш 
воситасини, минтақа ҳаётининг барча соҳаларида самарали стратегик 
ҳаракатларни аниқлаш ва амалга ошириш механизмини ўзида мужассам-
лаштиради.

Минтақани ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш стратегик режасининг 
асосий тавсифларига қуйидагилар киради: 

–	 минтақавий иқтисодиётнинг кучли ва кучсиз томонларини ажратиш, 
энг аввало, кишилар ҳаёти учун энг яхши шароитларни яратишга қаратилган 
минтақанинг рақобатдаги устунликларини шакллантириш, ривожлантириш, 
кучайтиришга уриниш; 

–	 товарлар ва хизматларни ишлаб чиқарувчилар, инвесторлар, 
истиқболдаги ривожланишни кўришга асосиланган қарорларни амалга оши-
ришда уларга ёрдам берган ҳолда маъмурият ва аҳолини йўналтирадиган 
қисқа ғоялар ва тамойиллар;

–	 барча минтақавий кучларнинг шериклик ўзаро алоқалари. 
Минтақани ривожлантириш стратегик режасининг таркибий қисми унга 
илова қилинаётган кўзда тутилган чора-тадбирларни амалга ошириш 
бўйича ҳокимият ҳаракатларининг режаси бўлиб қолиши керак. Минтақани 
ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш стратегик режасини ишлаб чиқиш 
босқичлари қуйидагиларни ўз ичига олади:

 1) минтақавий ривожланиш ресурс асосининг таҳлилини ўтказишни 
кўзда тутадиган минтақа ижтимоий-иқтисодий ривожланишининг эришил-
ган даражаси ва хусусиятларини баҳолаш;

2) минтақа иқтисодиётини ривожлантириш концепциясини ишлаб чиқиш, 
минтақалараро алоқалар ва ўзаро боғлиқликлар янги тизимига минтақавий 
хўжаликни мослаштириш мақсадида уни модернизациялаш сценарийлари-
ни ишлаб чиқиш;

3) минтақанинг истиқболли ривожланиш йўналишларини танлаш ва асос-
лаш.

Мамлакатимиз ҳудудлари табиий ресурс, хом-ашё, ишлаб чиқариш ва 
кадрлар салоҳиятига эга. Мамлакатимизнинг марказий минтақасида куч-
ли саноат базаси, йирик шаҳарларда эса катта илмий ва техник салоҳият 
яратилган. Республиканинг ғарбий ва марказий минтақалари ишлаб 
чиқаришида тоғ кон саноати кучли ўринни эгаллади, шимолий ва шимоли-
ғарбий ҳудудлар ҳам рақобатбардошликда катта салоҳиятга эгадир. Аммо 
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паст даражада ривожланган минтақалар ҳам ўзига хос салоҳиятга эга. 
Ҳозирги вақтда нафақат ишлаб чиқарилаётган маҳсулотлар, балки ҳудуддаги 
жозибадорликни аниқлайдиган минтақада яратилган шароитлар ҳам гло-
бал рақобатда муҳим аҳамиятга эга. Авваллари муваффақиятга эришишнинг 
асосий омили ишлаб чиқаришни кенгайтириш ва самарадорлигини оши-
риш бўлса, ҳозирги вақтда инноватциялар ва бозордаги ўзгаришларга мос-
лашиш қобилияти тобора муҳим аҳамият касб этмоқда. Бундай ёндашув иш-
лаб чиқариш объектларининг жойлашган жойини ҳам ўзгартиради. 

Глобаллашув шароитида минтақалар иқтисодиёти рақобатбардошлигини 
оширишда транспорт харажатларини минималлаштириш, ишлаб 
чиқаришнинг иқтисодий ва ижтимоий омилларини ва инноватцион 
салоҳиятни ривожлантиришга имкон берадиган ижтимоий-иқтисодий ша-
роитлар яратиш лозимдир.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ОСНОВ 
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ УЗБЕКИСТАНА

Решение правовых и институциональных вопросов связанных с дальней-
шим совершенствованием инвестиционного климата, увеличением объе-
мов притока иностранных инвестиций в экономику страны, является важ-
ным фактором производства высокотехнологичных и конкурентоспособных 
товаров и услуг, их выхода на мировой рынок.

В этой связи следует особо отметить, что в стране создана прочная пра-
вовая база, которая совершенствуется по мере экономических реформ. При-
няты и действуют ряд законов, такие как «Об иностранных инвестициях»,1 «О 
гарантиях и мерах защиты прав иностранных инвесторов»2, «Об инвестици-
онной деятельности»3, «О внешнеэкономической деятельности»4, «О валют-
ном регулировании»5, «Об экспортном контроле»6, которые обуславливают 
необходимые предпосылки для развития предпринимательства. 

В Законе Республики Узбекистан «О гарантиях и мерах защиты прав ино-
странных инвесторов» закреплены гарантии прав иностранных инвесторов, 
дополнительные гарантии и меры защиты, предоставляемые иностранным 
инвесторам, гарантии использования, перевода средств, возврата иностран-
ных инвестиций в связи с прекращением инвестиционной деятельности.

Закон Республики Узбекистан «Об иностранных инвестициях» опреде-
ляет правовые основы и порядок осуществления иностранных инвестиций 
на территории Республики Узбекистан, виды и формы осуществления ино-
странных инвестиций, понятия «предприятия с иностранными инвестиция-
ми», «дочерние предприятия», «филиалы и представительства предприятий 
с иностранными инвестициями» и другие.

Закон Республики Узбекистан «Об инвестиционной деятельности» регули-
рует вопросы о видах инвестиций по объекту назначения, формах осущест-
вления инвестиций, инвестиционных ресурсах, объектах и субъектах инве-

1   Закон Республики Узбекистан за № 609-I от 30 апреля 1998 года «Об иностранных 
инвестициях»// Инт. http://lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=7452
2   Закон Республики Узбекистан за № 611-I от 30 апреля 1998 года «О гарантиях и мерах 
защиты прав иностранных инвесторов» // Инт. http://lex.uz/Pages/GetAct.aspx?lact_id=8522 
3   Закон Республики Узбекистан за № № 77-II от 26 мая 2000 года «О внешнеэкономической 
деятельности»//Инт. http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=67238 
4   Закон Республики Узбекистан за № 658-II от 26 августа 2004 года «Об экспортном 
контроле» // Инт. http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=262947
5   Свободные экономические зоны//Инт. https://www.e-reading.club/chapter.php/127765/143/
Maksakovskiii_-_Geograficheskaya_kartina_mira_Posobie_dlya_vuzov_Kn._I__Obshchaya_
harakteristika_mira._Global%27nye_p--chestva.html
6   Закон Республики Узбекистан за № 220-I от 25 апряля 1996 года «О свободных 
экономических зонах» // Инт. http://lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=14656
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стиционной деятельности, правах и обязанностях, взаимоотношениях субъ-
ектов инвестиционной деятельности, государственном регулировании инве-
стиционной деятельности.

Принятие данных Законов и ряда других законодательных актов способ-
ствовало дальнейшему улучшению инвестиционного климата в стране, ши-
рокому привлечению частных прямых иностранных инвестиций для реали-
зации программ приватизации, модернизации, технического перевооруже-
ния и реконструкции производства, созданию новых рабочих мест в трудо-
избыточных регионах республики, а также обеспечению надежной право-
вой защиты и гарантий для иностранных инвесторов.

Мировая экономическая практика накопила большой опыт привлечения 
и использования инвестиций. Сегодня во многих государствах общепризна-
но, что одной из эффективных и перспективных форм привлечения инвести-
ций для развития экономического и научного потенциала являются свобод-
ные экономические зоны (СЭЗ). Неудивительно, что общее число свободных 
экономических зон, появившихся в мире (несмотря на зарождение некото-
рых их видов значительно раньше) в конце 50-х– начале 60-х гг. XX в., за-
тем стало быстро возрастать. Что же касается конкретных количественных 
оценок, приводимых в разных источниках, то они различаются довольно 
сильно. Одни авторы полагают, что к середине 1990-х гг. общее число СЭЗ в 
мире приблизилось к 1000, другие говорят о 1200, 2000 и даже более 4000.1

Следует отметить, что в Узбекистане 25 апреля 1996 года был принят За-
кон «О свободных экономических зонах»,2 в соответствии с которым под 
СЭЗ понимается специально выделенная территория с четко определен-
ными административными границами и особым правовым режимом, соз-
даваемая в целях привлечения отечественного и иностранного капита-
ла, прогрессивных технологий и управленческого опыта для ускоренного 
социапьно-экономического развития зоны.

В целях формирования благоприятных условий для дальнейшего привле-
чения иностранных инвестиций, организации современных высокотехноло-
гичных производств 2 декабря 2008 года был принят Указ Президента Респу-
блики Узбекистан «О создании свободной индустриально-экономической 
зоны в Навоийской области».3

Благодаря созданным условиям, на сегодняшний день в СЭЗ «Навои» 
успешно функционируют 19 предприятий с долей иностранных инвесторов 
из таких стран, как Южная Корея, КНР, Сингапур, Индия, ОАЭ и др. С мо-
мента создания СЭЗ «Навои» введены в эксплуатацию производственные 
мощности по 24 инвестиционным проектам на общую сумму более 125 млн 
долл. с использованием высоких технологий организовано производство та-
ких видов продукции, как модемы и телевизионные приставки, силовые ка-

1   Указ Президента Республики Узбекистан за № УП-4059 от 2 декабря 2008 года «О 
создании свободной индустриально-экономической зоны в Навоийской области» // Инт. 
http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=1411634
2   Свободные экономические зоны - центры высокотехнологического производства // Инт. 
http://uzbekistonovozi.uz/ru/articles/index.php?SECTION_ID=174&ELEMENT _ID=47823
3   Послание Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева Олий Мажлису.// Инт.
http://www.press-service.uz/ru/lists/view/1371
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бели, мобильные и стационарные телефонные аппараты, косметические из-
делия, автомобильные кабели и провода, компрессоры и генераторы для ав-
томобилей, готовые лекарственные средства и другие. 

В другой СЭЗ - «Ангрен» налажено производство высокотехнологичной 
продукции по 16 проектам на общую сумму 213,4 млн долл., в том числе 
по выпуску энергосберегающих светодиодных ламп, медных труб различно-
го диаметра, брикетного угля, сахара, технического кремния, гипсокартона. 

На территории ещё одной СИЗ «Джизак» реализованы 22 проектов с уча-
стием иностранных компаний на общую сумму 113,5 млн долл. по производ-
ству мобильных телефонов, солнечных водонагревательных систем (коллек-
торов), сантехнических изделий, переработке продуктов животноводства и 
производству кормов и др.

В 2017 году на территории вышеуказанных зон намечается реализация 
еще 25 инвестиционных проектов, предусматривающих организацию совре-
менных и высокотехнологичных производств. 1

Несмотря на достаточно успешную деятельность этих зон, необходимо 
отметить, что они представляли собой весьма локальные сегменты отече-
ственной экономики, что видно хотя бы по объемам привлеченных инвести-
ций. Тем не менее, успешная деятельность ранее созданных индустриальных 
зон вкупе с накопленным опытом в этом направлении позволила значитель-
но расширить использование инструмента СЭЗ для экономического разви-
тия страны и отдельных ее территорий. 

В этой связи, следует отметить, что в 2017 году в стране сделаны серьез-
ные шаги по реализации эффективных реформ в экономической сфере. Как 
отметил, Президент страны Ш.Мирзиёев, «Приняты и последовательно ре-
ализуются законы, указы и постановления, всесторонне продуманные про-
граммы по организации нашей экономики на новой основе и ее дальней-
шей либерализации, совершенствованию ее правовой базы, модернизации 
и диверсификации производства».2 К ряду таких мер можно отнести налажи-
вание деятельности новых свободных экономических и промышленных зон, 
что способствует ускоренному развитию наших регионов.

Мощным импульсом для привлечения иностранных и отечественных ин-
вестиций стал Указ Президента Республики Узбекистан «О создании сво-
бодных экономических зон «Ургут», «Гиждуван», «Коканд» и «Хазарасп»» 
от 12 января 2017 года,3 который открыл широкие возможности для соз-
дания современных промышленных производств по глубокой переработке 
минерально-сырьевых и сельскохозяйственных ресурсов, создания на этой 
основе новых рабочих мест и повышения доходов населения.

1   Указ Президента Республики Узбекистан от 12 января 2017 года «О создании свободных 
экономических зон «Ургут», «Гиждуван», «Коканд» и «Хазарасп» //Инт. http://uza.uz/ru/
documents/o-sozdanii-svobodnykh-ekonomicheskikh-zon-urgut-gizhduvan-ko-13-01-2017 
2  Свободные экономические зоны Узбекистана // Инт.http://fikr.uz/blog/Milliy_goya_va_
mafkura_ilmiy-amaliy_markazi/svobodnye-jekonomicheskie-zony-uzbekistana.html
3   Указ Президента Республики Узбекистан от 3 мая 2017 года «О создании свободных 
экономических зон «Нукус-фарм», «Зомин-фарм», «Косонсой-фарм», «Сирдарё-фарм», 
«Бойсун-фарм», «Бустонлик-фарм» и «Паркент-фарм»»// Инт. http://uza.uz/ru/documents/o-
sozdanii-svobodnykh-ekonomicheskikh-zon-nukus-farm-zomin-f-04-05-2017 
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В течение всего срока функционирования на территориях этих СЭЗ бу-
дут действовать особые налоговый, таможенный и валютный режимы. На 
территориях СЭЗ также будут созданы логистические центры и таможенные 
посты.1

3 мая 2017 года вышел Указ Президента определивший появление семи 
СЭЗ - «Нукус-фарм», «Зомин-фарм», «Косонсой-фарм», «Сирдарё-фарм», 
«Бойсун-фарм», «Бустонлик-фарм», «Паркент-фарм».2 Они обеспечат ком-
плексное и эффективное использование производственного и ресурсного 
потенциала Каракалпакстана, Джизакской, Наманганской, Сырдарьинской, 
Сурхандарьинской и Ташкентской областей в части выращивания лекар-
ственного растительного сырья в особых природных условиях для последу-
ющей его переработки.

В соответствии с постановлением Президента Узбекистана от 18 мая 
2017 года началась работа по формированию малых промышленных зон в 
Ташкенте.3 А в августе Президент подписал постановление о создании на 
базе неиспользуемых производственных площадей и земельных участков 
малых промышленных зон в столичной области4. В постановлении преду-
смотрено предоставление недвижимого государственного имущества, на-
ходящегося на территории зон, субъектам предпринимательства в долго-
срочную аренду сроком на десять лет с «нулевой» процентной ставкой, с 
последующей передачей права собственности при условии выполнения 
бизнес-планов. Компании на территориях этих зон будут освобождены от 
ряда налогов при условии вложения определенных объемов инвестиций.

Вместе с тем, объективный анализ, логика и последовательность преоб-
разований, оценка их соответствия самым современным рыночным нормам 
диктуют настоятельную потребность дальнейшего углубления, совершен-
ствования и либерализации системы управления экономикой, создания но-
вых, эффективных институтов.

На выполнение этих задач направлена Стратегия действий по дальнейше-
му развитию страны разработанная по инициативе Президента Республики 
Узбекистан Ш.Мирзиёева, где указывается необходимость дальнейшего раз-
вития международного экономического сотрудничества, продолжения про-
ведения взвешенной политики внешних заимствований, эффективного ис-
пользования привлеченных иностранных инвестиций и кредитов.5 

1   Постановление Президента Республики Узбекистан за № ПП-2973 от 18 мая 2017 года «О 
создании малых промышленных зон в городе Ташкенте»//Инт. http://lex.uz/pages/getpage.
aspx?lact_id=3215862
2   Постановление Президента Республики Узбекистан за № ПП-3194 от 10 августа 2017 года 
«О создании малых промышленных зон в Ташкентской области»//Инт. http://lex.uz/pages/
getpage.aspx?lact_id=3304219
3   Указ Президента Республики Узбекистан за № УП-4947 от 7 февраля 2017 года «О 
Стратегии действий по дальнейшему развитию Республики Узбекистан» // Инт. http://lex.uz/
pages/getpage.aspx?lact_id=3107042
4   Указ Президента Республики Узбекистан за от № УП–4996 от 31.03.2017 года «Об 
образовании Государственного комитета Республики Узбекистан по инвестициям»// Инт. 
http://lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=3150188
5   Ўзбекистон Республикаси Конституцияси Табиатни муҳофаза қилиш тўғрисидаги қонун. Т. 
«Адолат» 1992.
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Реализацию этих задач предусмотрена в Указе Президента страны о соз-
дании Государственного комитета Республики Узбекистан по инвестициям, 
который определён уполномоченным органом по координации формиро-
вания и реализации единой инвестиционной политики, привлечению ино-
странных инвестиций, совершенствованию инвестиционного климата, а так-
же поддержке участия иностранного капитала.

Таким образом, в Узбекистане создан благоприятный инвестиционный 
климат, сформирована законодательная основа деятельности и защиты прав 
иностранных инвесторов и их инвестиций, что является важным фактором 
социально-экономического развития регионов и страны в целом.
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ТАБИАТНИ МУХОФАЗА ҚИЛИШНИНГ АСОСИЙ ЙЎНАЛИШЛАРИ

Минтақа ишлаб чиқариш кучларини экологик талаблар асосида жойлаш-
тириш республика табиатни муҳофаза қилиш сиёсатининг яққол намоён 
бўлишидир. Бу сиёсат мамлакат иқтисодий ўсиш суръатларини жадаллашти-
риш ва аҳолини ижтимоий муҳофаза қилишнинг муҳим омили ҳисобланади. 
Зеро, мамлакат минтақаларини мутаносиб ривожлантириш сиёсатининг 
асосий мақсади иқтисодиётни барқарор ривожлантиришни таъминлаш учун 
минтақада ишлаб чиқарувчи кучларни экологик талаблар асосида жойлаш-
тириш ҳамда ҳудудий омиллардан самарали фойдаланишдир.

Ўзбекистонда ижтимоий йўналтирилган бозор иқтисодиётига ўтиш 
минтақа иқтисодий салоҳиятини ривожлантиришда экологик омилларни 
ҳисобга олиб, ҳудудий сиёсатга тузатишлар киритишни тақозо қилмоқда. 
Хусусан, минтақаларда кўп укладли иқтисодиёт шакллантирилиши орқали 
давлат мулкининг улушини кескин қисқартириш, мамлакатнинг маъмурий-
ҳудудий бўлинишида минтақаларнинг иқтисодий салоҳиятини, экология-
лашиш имкониятларини эътиборга олиш ҳудудий сиёсат самарадорлигини 
белгилайди. 

Мамлакат ҳудудида ишлаб чиқарувчи кучларни жойлаштириш ва ри-
вожлантиришнинг давлат дастури минтақада жойлашган корхона, ин-
шоот, ёҳуд бошқа инфраструктура тизимларининг атроф-муҳитга салбий 
таъсир имкониятларини ҳам прогнозлаштиришни талаб қилмоқда. Шу-
нинг учун ҳам минтақалардаги давлат ва жамоатчилик ташкилотлари иш-
лаб чиқариш кучларини жойлаштиришни фақат минтақа манфаатлари асо-
сидагина эмас, балки миллий манфаат доирасига қараб ташкиллаштириш-
лари зарур. Бундан ташқари, ишлаб чиқариш корхоналарини жойлашти-
ришнинг лойиҳалаштириш, режалаштириш, қуриш ва фойдаланиш жараё-
нида амалга ошириладиган барча тадбирларининг халқаро талабларга ҳам 
мос келиши давлатлараро экологик сиёсий муносабатларни мустахкамлаш-
га асос бўлади. Акс ҳолда бирор минтақада табиий муҳит бузилиши, қўшни 
минтақаларда, ҳатто давлатларда фуқароларнинг яшаши ва ҳаёт кечири-
ши учун хавфли бўлиб, халқаро сиёсий муносабатларга ҳам салбий таъсир 
кўрсатиши мумкин.

Одатда муайян минтақада табиий муҳитни ифлослантирувчи модда-
ларнинг салбий таъсир кучи ёки самарасининг бошланғич кўрсаткичи шу 
ҳудудда яшаётган инсон организмига нисбатан олинади. Буни рухсат этил-
ган меъёр (РЭМ) ёки рухсат этилган концентрация (РЭК), деб аталади. Иф-
лослантирувчи моддаларнинг бу кўрсаткичдан ортиб бориши инсонга сал-
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бий таъсир эта бошлайди, яъни унинг организмида турли касалликлар пай-
до бўлади, иқтисодий самарадорлиги пасаяди.

Атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ва табиий ресурслардан фойдаланиш 
учун қўлланадиган стандартлар, нормативлар тизими атроф-табиий муҳит 
сифатига қўйиладиган талабларнинг ўзаро боғлиқ комплекси ҳисобланади. 
Шунингдек, маҳсулот ва ҳизматларни ишлаб чиқариш - технологик ҳамда 
ташкилий-бошқарув жараёнларига талаблар асосида экологик хавфсизлиги 
кафолатланади, аҳоли генетик фондини сақлаш, иқтисодиётнинг барқарор 
ривожланиши шароитида табиий ресурслардан оқилона фойдаланиш, улар-
ни такрор ишлаб чиқариш таъминланади.

Турли мамлакатларда у ёки бошқа жузъий ўзгаришларда қўлланиладиган 
экологик стандартлар таркибига қуйидагилар киради:

–	 ифлослантиришнинг турғун (стационар) ва ҳаракатдаги манбалари 
чиқарадиган (ташлаб юборадиган) ифлослантирувчи моддаларга меъёрлар 
ва лимитлар;

–	 чиқиндилар (заҳарли чиқиндилар)нинг шаклланиши ва жойлашиш 
нормативи;

–	 сув ва ўрмон ресурсларидан фойдаланиш лимитлари;
–	 биоресурсларни қайта ишлашга белгиланган квоталар;
–	 алоҳида муҳофаза қилинадиган ҳудудларни бориб кўриш (ташриф 

этиш) нормативлари;
–	 ҳайвонларни овлаш, ёввойи ўсимликларни йиғиш нормалари;
–	 жойларда фаолиятнинг ифлослантирувчи турларини жойлаштириш-

га, токсик (заҳарли) моддалардан фойдаланишга таъқиқлардир.
Белгиланган тартибда ишлаб чиқарилган ва тасдиқланган нормативлар 

стандартлар сифатида иштирок этади. Ўзбекистон Республикасининг «Таби-
атни муҳофаза қилиш тўғрисида»ги қонунида атроф-табиий муҳит сифатини 
нормативлар билан тартибга солиш бўйича махсус олтинчи бўлим мавжуд 
бўлиб, унда атроф-табиий муҳит сифатининг нормативлари ва стандарт-
лари, экологик нормативларни ишлаб чиқиш ва тасдиқлаш тартиби баён 
қилинган.� Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси «Давлат санитария назора-
ти тўғрисида»ги (1992 йил) қонунининг қатор моддаларида санитария нор-
малари, қоидалари ва гигиена нормативларига қўйиладиган талаблар бел-
гиланган.

Атроф-муҳитга таъсирнинг йўл қўйилиш юқори даражалари (ЙҚЮД) 
(рус тилида ПДК - предельно допустимая концентрация) нормативлари 
иқтисодий, рекреация, маданият фаолиятларининг табиий муҳитга физик, 
кимёвий, биологик ўзгартишлари кўрсаткичларини белгилашга асос бўлади. 
Атроф-муҳит сифатига таъсирнинг ЙҚЮД нормативлари ваколатли давлат 
органлари тасдиқлаган техник нормалардир.

Экологик нормативлар икки гуруҳга бўлинади: 1) санитария-гигиена; 2) 
ишлаб чиқариш-хўжалик.

Санитария-гигиена нормативлари инсон саломатлигига мувофиқ кела-
диган атроф-муҳит кўрсаткичларини белгилайди. Санитария-гигиена нор-
мативларига қуйидагилар киради: зарарли моддаларнинг ЙҚЮД, радиация 
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таъсирининг йўл қўйилиши мумкин бўлган даражаси (ЙҚД), шовқин таъси-
рининг йўл қўйилиши мумкин бўлган даражаси.

Ишлаб чиқариш - хўжалик нормативлари зарарли моддаларни чиқариш 
ва ташлаш нормативлари бўлиб, улар фаолиятнинг маълум бошланғич 
ҳолатини чеклайди. Бу категорияга атроф-табиий муҳитни муҳофаза 
қилшнинг экологик талабларини ўз ичига олган технологик, қурилиш, 
шаҳарсозлик қоидалари киради. 

Табиатни муҳофаза қилиш фаолиятини стандартлашнинг учта асосий 
йўналиши бор: 

1. Атроф-муҳитга юқори таъсир экологик нормативларини бел-
гилаш. Атроф-муҳитга таъсир нормативлари таъсир манбаларидан атроф-
муҳитга моддалар ёки энергиянинг йўл қўйиш мумкин бўлган миқдорини 
белгилайди (атроф-муҳитга таъсирни ишлаб чиқиш нормативлари); 
ҳудудий-маъмурий бирликлар доирасидаги турли хўжалик ва бошқа объ-
ектларнинг атроф-муҳитга умумий таъсир миқдори (атроф-муҳитга таъсир-
нинг ҳудудий нормативлари).

2. Экологик-ташкилий стандартларни белгилаш. Бу атроф-муҳитни 
муҳофаза қилишни ташкил этишга қўйиладиган асосий талабларни ифода-
лайди. Масалан, аҳоли пунктлари ҳавоси сифатининг назорат қоидалари 
муҳофаза қилиш фаолиятини амалга ошириш қоидалари ҳисобланади.

3. Экологик технологияни стандартлаштириш. У ёрдамчи 
аҳамиятга эга бўлиб, тушунчаларнинг бир хил талқинини ўрнатишга имкон 
беради, улар ўз навбатида, ҳам янги стандартларни ишлаб чиқишга, ҳам 
мавжудларидан самарали фойдаланишга кўмаклашади.

Ўзбекистонда стандартлаштириш соҳасида асосий орган стандартлаш-
тириш ва метеорология бўйича давлат қўмитаси ҳисобланади. Табиат 
муҳофазаси ва табиий ресурслардан фойдаланиш соҳасида стандартлашти-
риш ва метеорология бўйича бош ташкилот функцияси Табиатни муҳофаза 
қилиш қўмитасининг давлат ихтисослашган таҳлил назорати инспекциясига 
(ДИТНИ) юклатилган.

ДИТНИ табиатни муҳофаза қилиш қўмитасининг структуравий бўлимлари 
билан биргаликда, шунингдек манфаатдор вазирликлар, идоралар, ташки-
лотларни жалб этиб, табиат муҳофазаси соҳасида стандарлаштириш бўйича 
методик, норматив-техник ва бошқа хужжатларни ишлаб чиқишни амалга 
оширади ва уларни жорий этиш ҳамда бажаришни назорат қилади. ДИТНИ 
негизида табиат муҳофазаси ва табиат ресурсларидан фойдаланиш соҳасида 
стандартлаштириш ва метеорология бўйича маълумотлар банки шаклланаё-
тир, атроф-муҳит муҳофазаси бўйича норматив ва методик хужжатлар фон-
ди яратилган.1

Ҳозирги вақтда: атмосфера ҳавосининг сифати; иш жойларида ҳаво си-
фати; ер усти сувлари сифати; тупроқ сифати; ер ости сувлари сифати; озиқ-
овқат махсулотлари сифати; атмосфера ҳавосига ифлослантирувчи модда-
лар чиқариш нормативлари; оқар сув манбаларига ифлослантирувчи мод-

1   О состоянии природной среды и использовании природных ресурсов в Республике 
Узбекистан. Национальный доклад 2002 г. с.10.
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даларни ташлаш нормативлари; чиқиндилар шаклланиши нормативлари 
(лимитлари) каби экологик стандартлар қўлланилади.

Республика табиатни муҳофаза қилиш давлат қўмитасининг маълумоти-
га кўра, ҳозирги вақтда Ўзбекистонда табиат муҳофазаси ва табиий ресурс-
лардан фойдаланиш соҳасида 16 та халқаро, 163 та давлатлараро, 55 та дав-
лат, 5 та тармоқ стандартлари, 51 та Ўзбекистон Республикасининг раҳбарий 
хужжати амалда қўлланилмоқда.1

Ҳозиргача ҳаводаги зарарли газлар, буғлар аэрозолларнинг 445 таси 
ва аҳоли пунктларининг ҳавосида мавжуд бўладиган 109 та моддаларнинг 
РЭМи аниқланган (4-жадвал). Бу меъёрлар инсон организми учун зарарли 
эмас, лекин бу кўрсаткичларнинг ортиб бориши хавфнинг ўсишига таъсир 
этади.

Демак, экологик меъёрлар ишлаб чиқилишининг инсон ҳаётига асос-
ланиши табиат муҳофазаси соҳасидаги сиёсатнинг ижтимоий-иқтисодий 
йўналтирилганлигидан дарак беради. Табиий муҳитдаги ҳар бир ўзгариш 
компонентлар сифатининг бузилиши ва бошқа миқдорий ҳамда сифатий 
ўзгаришлар инсон организмининг меъёрий зарарланишига нисбатан олина-
ди.

Иқтисодиётнинг кўплаб тармоқлари учун илгаригидек қониқарсиз меҳнат 
шароитлари хос бўлиб, у ишчиларда касбий потологиянинг ривожланиши-
га сабаб бўлмоқда. 2004 йилда 153 та ҳолат бўйича сурункали касб касал-
ликлари рўйхатга олинди, улардан 38 таси аёлларда. 2005 йилда эса 156 та 
ҳолат рўйхатга олинди, жумладан 24 таси аёлларда. Саноат, транспорт ва 
қишлоқ хўжалиги корхоналарида ишловчи ҳар 1000 кишига тўғри келади-
ган касб касалликлари кўрсаткичи 2004 йилдаги 0,48 ўрнига 2005 йилда 0,45 
% ни ташкил этди (кўрсаткич саноат ва қишлоқ хўжалиги соҳаларида иш-
ловчилар сонига нисбатан ҳисобланган). Ишловчилардаги касбий потологи-
янинг асосий сабаби - жисмоний омиллар, алоҳида орган ва тизимларнинг 
жисмоний ортиқча юк ва босими, саноат аэрозоллари кимёвий ва биоло-
гик омиллардир. Касб касалликлари авиация саноатида (2004 йилда 10000 
ишловчига 14,49, 2005 йилда – 7,24 та), «Ҳаво йўллари» МАК да (2004 йил-
да – 21,7, 2005 йилда – 24,6 та) кўпроқ тарқалган.2

Республикада рақобатга чидамли, экологик тоза ва сифатли маҳсулотлар 
ишлаб чиқаришга алоҳида эътибор қаратилмоқда. Бу экологик сертифика-
циялаш орқали маҳсулотга экологик талаблар қўйиш йўли билан таъминла-
ниб, учинчи томон фаолияти сертификация объектининг белгиланган эко-
логик талабларга мос келишини тасдиқлашини билдиради. Талаблар эса 
стандартлаш жараёнида белгиланади.

Экологик мақбул ва хавфсиз маҳсулотга, яъни махсулотларнинг экологик 
тозалигига талаб ва таклифни тартибга солиш рақобатнинг ажралмас тарки-
бий қисми ҳисобланади. Шу сабабдан экологик сертификация тизими эко-

1   Ўзбекистон Республикаси Табиатни муҳофаза қилиш Давлат қўмитаси маълумотлари, 2005 
й.
2   О состоянии природной среды и использовании природных ресурсов в Республике 
Узбекистан. Национальный доклад 2006 г. стр.100.
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логик хавфсизликни норматив-техник ва ҳуқуқий тартибга солишни мақсад 
қилиб қўяди. У ишлаб чиқаришда, маҳсулот тақсимоти ва истеъмолида, жа-
раёнлар, ишлар ва хизматларда экологик хавфсизлик талабларини белги-
лайди ва табиатдан фойдаланишни бошқариш механизмининг ажралмас 
таркибий қисмига айланади. Экологик сертификация тизимининг асосий ва-
зифаларига қуйидагилар киради:

–	 инсон ҳаёти ва фаолияти кечадиган атроф-муҳит ҳолатига антиэколо-
гик омилларнинг ноқулай таъсиридан огоҳлантириш;

–	 табиий ресурс салоҳиятидан оқилона фойдаланиш, уни муҳофаза 
қилиш, такрор ишлаб чиқаришни таъминлаш;

–	 ҳаёт, саломатлик, мулк учун хавфли товарларни истеъмолчиларнинг 
фойдаланиши жараёнида атроф-муҳитга зарарли таъсирдан ҳимоя қилиш;

–	 ватанимиз товарларининг экологик рақобатбардошлигини ошириш 
ва экпортга ёрдам бериш;

–	 мамлакатга экологик нуқтаи назардан сифати паст хорижий товар-
ларнинг кириб келишини бартараф этиш;

–	 табиат муҳофазаси соҳасида илмий-техника тараққиётини тезлашти-
ришга ёрдамлашиш;

–	 маҳсулотнинг барча ҳаётий цикллари босқичларида экологик хавф-
сизлигини таъминлаш;

–	 экологик адолатли бозорни барпо этиш.
1996 йилда қабул қилинган Ўзбекистон Республикасининг «Истеъмолчи-

ларнинг ҳуқуқини муҳофаза қилиш тўғрисида»ги қонуни товарлар (ишлар, 
хизматлар) хавфсиз бўлишини ва уларнинг сифатини таъминлашни, шу жум-
ладан, товарлар ва хизматларнинг экологик хавфсизлигини таъминлашни 
талаб қилади.

Ўзбекистон Республикасининг «Маҳсулотлар ва ҳизматлар сертифика-
цияси тўғрисида»ги (1993 й.) қонунига мувофиқ «ЎзДавстандарт»га сер-
тификация бўйича миллий орган мақоми берилган. Ушбу қонунни бажа-
риш мақсадларида «Ўздавстандарт» ва Табиатни муҳофаза қилиш давлат 
қўмитаси маҳсулотлар ва технологик жараёнларнинг экологик хавфсизли-
ги соҳасида давлат экологик сертификация тизимини шакллантириш бўйича 
иш олиб бормоқдалар. Экологик сертификация бўйича мустақил органлар 
тизимини яратиш учун табиатни муҳофаза қилиш давлат қўмитаси қошида 
маҳсулотлар ва хизматлар экологик сертификацияси маркази тузилган ва 
унинг бўлинмалари барча вилоятлар табиатни муҳофаза қилиш қўмиталари 
негизида ташкил этилган.

Экологик сертификация мақсадлари ва вазифаларига мувофиқ республи-
када қуйидаги тадбирлар амалга оширилмоқда:

–	 экологик хавфсиз технологик жараёнларни ишлаб чиқиш ва жорий 
этиш;

–	 экологик хавфсиз маҳсулотлар ишлаб чиқаришни ташкил этиш;
–	 фуқароларнинг қулай атроф-муҳитга эга бўлиш норматив-ҳуқуқий ва 

иқтисодий механизмларни яратиш ва унинг ҳолати тўғрисида ишончли ах-
боротларни тўплаш, экологик қонун бузувчилардан фуқароларнинг сало-
матлиги ва мулкига етказилган зиёнини ундириш;
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–	 республикага экологик хавфли маҳсулотлар, технологиялар ва 
чиқиндилар кириб келишининг олдини олиш;

–	 табиат муҳофазасига мўлжалланган ишлар ва хизматлар бозорини 
тартибга солиш;

–	 атроф-муҳит сифатини яхшилаш;
–	 ресурсларни тежаш ва атроф-муҳитга салбий таъсир кўрсатадиган 

табиий ва антропотехноген босимдан огоҳлантириш. 1
Юқоридагилардан шундай хулоса чиқариш мумкинки, барқарор 

иқтисодий ривожланишни амалга ошириш учун, аввало қулай экологик ва-
зият ва мувозанатни мустаҳкамлаш, ишлаб чиқаришни экологиялашти-
риш, экологик тоза маҳсулот ишлаб чиқаришни йўлга қўйиш ҳамда таби-
ат муҳофазасини мунтазам амалга ошириб бориш, ресурслардан тежамкор-
лик билан фойдаланишни барча соҳаларда йўлга қўйиш, иқтисодий самара-
га эришиш устувор вазифа бўлиб қолиши ва у амалда бажарилиши лозим.
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ФОРМИРОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ ЭКСПОРТНОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНА

Формирование и развитие экспортного потенциала представляет со-
бой сложный процесс, включающий внутриэкономические и внешнеэ-
кономические составляющие на всех стадиях функционирования регио-
на как сложной экономической системы. Процессы распространения экс-
портной деятельности на региональный уровень требуют разработки со-
ответствующей региональной политики. В ходе эволюции внешнеторго-
вой политики Узбекистана, в течение переходного периода можно наблю-
дать отход от практики жесткого вертикального управления развитием экс-
портного потенциала регионов к либерализации экспортной деятельно-
сти, к оперативно-хозяйственной самостоятельности субъектов экономиче-
ских отношений. В этих условиях возникает потребность в разработке ре-
гиональной стратегии развития международных экономических и торговых 
связей, в рамках Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах1,

Управление эффективностью формирования и развития экспортного 
потенциала региона представляет собою многоуровневую систему функ-
ций макро, мезо и микросреды, направленную на достижение максималь-
но возможного результата деятельности на зарубежных рынках. По опре-
делению ряда экономистов, под экспортным потенциалом региона оцени-
вается его экспортная база, имеющая в своей основе количественное изме-
рение внутренних экспортных возможностей региона и емкость потребле-
ния иностранного рынка2, или способность экономической системы про-
изводить товары, технологию и услуги, конкурентоспособные на мировых 
рынках при достигнутом уровне развития ресурсов, производительных сил, 
науки, сервисно-сбытовой инфраструктуры и системы валютно-финансовой 
поддержки экспорта3. Рассмотрев содержание понятия «экспортный потен-
циал» различных авторов4, представляется необходимым дать определение 
экспортного потенциала региона, как с экономической точки зрения, так и 
с точки зрения его сущностного содержания. По нашему мнению, с эконо-
мической точки зрения под экспортным потенциалом региона следует по-
нимать максимально возможный объем экспорта конкурентоспособных на 
мировом рынке товаров и услуг при сложившейся региональной отрасле-

1   www.strategy.regulation.gov.uz
2   Мальцев, А.А. Внешнеэкономические отношения: компромисс интересов или «вотчина» 
территорий // Внешняя торговля. - 1998. - №7-9. - С. 38-41.
3   Камолов, С.Г. Об экспортной ориентации ВЭС // БИКИ. – 1997. – №139. – С. 2–3
4   Борисюк Н.К., Прытков Р.М. Развитие экспортного потенциала региона с целью его 
интеграции в мировое сообщество / Н.К. Борисюк, Р.М. Прытков // Взаимодействие 
реального и финансового секторов в трансформационной экономике. Материалы 
Международной научной конференции. – Оренбург: ИПК ГОУ ОГУ, 2008. – С. 525–528
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вой структуре. С позиции сущностного содержания, по нашему мнению, 
под экспортным потенциалом региона следует понимать совокупную спо-
собность региональной экономической системы производить соответству-
ющие мировым стандартам товары, технологию, услуги при рациональном 
использовании природно-ресурсной базы данного региона.

На наш взгляд указанные выше определения экспортного потенциала 
региона наиболее полно учитывают реалии современного уровня развития 
национальной экономики Узбекистана, а именно, углубление дифференциа-
ции регионов по уровню социально-экономического развития, расширение 
товарной структуры экспорта за счет коммерческих услуг, организационно-
экономической компоненты, уровня развития рыночных отношений в реги-
ональной хозяйственной системе.

При реализации экспортного потенциала региона необходимо учитывать 
его структуру, которая представлена на рисунке1. 

Экспортный потенциал региона может быть определен как взвешенная 
сумма частных потенциалов.

Экспортный потенциал региона включает в себя следующие частные по-
тенциалы:

–	 ресурсно-сырьевой, который рассчитывается на основе средневзве-
шенной обеспеченности региона запасами природных ресурсов;

–	 производственный - совокупный результат хозяйственной деятель-
ности предприятий региона;

–	 трудовой - характеристика работников предприятий региона, их ква-
лификация и образовательный уровень;

–	 финансовый - совокупные финансовые возможности;
–	 потребительский - объем внутреннего и внешнего рынков, их харак-

теристики;
–	 инфраструктурный - экономико-географическое положение и каче-

ство производственной инфраструктуры;
–	 инновационный - уровень развития научно-исследовательской дея-

тельности и возможности внедрения достижений научно-технического про-
гресса;

–	 институциональный - степень развития ведущих институтов рыноч-
ной экономики, форм собственности, малого предпринимательства.

Данная структура экспортного потенциала региона, отражает как воз-
можность, так и реализацию возможности выхода на внешний рынок с кон-
курентоспособной продукцией. Потенциал экспортной деятельности опре-
деляется максимальными возможностями региона производить и реализо-
вывать продукцию на зарубежных рынках сбыта. Данный элемент является 
основополагающим в структуре экспортного потенциала, так как современ-
ный мировой рынок является рынком покупателя, поэтому на первом месте 
стоят вопросы как производства, так и реализации товара не только на на-
циональном, но и на международном уровне.

1   Прытков Р.М., Немирова Г.И. Формирование и развитие экспортного потенциала региона. 
ВЕСТНИК ОГУ №13 (132)/декабрь`2011, С. 388
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В настоящее время специализация Узбекистана и ее основных экспор-
ториентированных регионов в международном разделении труда на по-
ставках топлива, сырья, низко-технологичной продукции является объек-
тивным явлением, которое является следствием исторически сложившейся 
производственной структуры с преобладанием базисных сырьевых и низко-
технологичных производств, что и определяет реальные возможности вы-
хода на внешние рынки на современном этапе развития. При этом экспорт 
имеет монокультурный характер, так как его динамика до сих пор опреде-
ляется возможностями и условиями сбыта природного газа, хлопка, золо-
та и других сырьевых товаров. В итоге национальная экономика перешла к 
рыночным отношениям с той структурой производства и экспорта, которая 
существует по многим направлениям и в настоящее время.

Поэтому для дальнейшего формирования и развития экспортного потен-
циала необходима разработка стратегии развития экспортного потенциа-
ла региона, который будет учитывать наиболее значимые структурные эле-
менты экспортного потенциала региона. По нашему мнению, в предстоя-
щем периоде развитие экспортного потенциала и его товарной структуры 
будет определяться, двумя группами взаимосвязанных факторов. С одной 
стороны, это более или менее статичные факторы по своему характеру, ха-
рактеризующиеся сравнительными региональными преимуществами в 
природно-ресурсной сфере с последующим усилением акцента на продук-
цию высокой степени обработки.

В условиях нашей страны разработка стратегии экспортного потенциала 
региона должна быть основана на учёте отраслевой структуры промышлен-
ности регионов. Учёт отраслевой структуры промышленности региона по-
зволит направить развитие экспортного потенциала региона за счет выбо-
ра приоритетных направлений развития экспортоориентированных произ-
водств региона, в том числе социально-экономического развития области и 
служит основой для разработки комплексных программ экономического и 
социального развития, областных целевых программ содействия экспорту.

Как показывает анализ данных таблицы-1, в 2015 году в структуре про-
мышленности Узбекистана преобладали пищевая-20,2%, легкая-16,2% про-

Рисунок 1. Структурные элементы экспортного потенциала региона
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мышленности, а также машиностроение и металлообработка-13,5%, то-
пливная -12,5%, чёрная и цветная металлургия. 

Анализ развития основных отраслей в территориальном разрезе показы-
вают, что пищевая промышленность преобладает в Самаркандской 41,5%, 
Наманганской 29,7%, Джизакской 27,3% областях и Республике Каракал-
пакстан 30,9%. Легкая промышленность преобладает в Сурхандарьинской 
35,3%, Джизакской 35,1% Наманганской 34,1% областях, хотя данная от-
расль отличается более равномерным развитием практически во всех об-
ластях. Отрасль машиностроения и металлообработки наиболее развита в 
Андижанской 58,0%, Хорезмской 30,3%, Самаркандской 15,2% областях и 
г.Ташкенте 20,2%. Топливная промышленность имеет преобладающее зна-
чение в структуре промышленности Кашкадарьинской 55,8%, Бухарской 
38,0% и Ферганской 20,2% областях. Отрасль чёрной и цветной металлургии 

1  Статистический ежегодник регионов Узбекистана 2016, С. 71-72

Таблица-1. Отраслевая структура производства промышленной 
продукции в 2015 году, (в процентах)1
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Республика 
Узбекистан 100,0 7,4 12,5 10,9 4,8 13,5 5,1 16,2 20,2 2,6 6,8

Республика 
Каракалпакстан 100,0 12,5 16,1 0,8 3,9 0,6 7,0 18,5 30,9 4,1 5,6

Андижан 100,0 2,1 1,1 0,0 1,8 58,0 1,1 19,5 11,6 1,8 3,0
Бухара 100,0 2,2 38,0 0,3 2,6 2,8 5,5 22,8 19,9 2,1 3,8
Джизак 100,0 5,3 0,0 0,9 2,5 9,6 7,7 35,1 27,3 5,6 6,0
Кашкадарья 100,0 6,7 55,8 0,2 1,9 0,4 1,9 15,1 13,5 3,2 1,3
Навои 100,0 9,0 0,0 53,2 7,0 1,9 9,6 9,0 8,5 0,9 0,9
Наманган 100,0 3,9 0,5 2,0 1,9 6,5 4,1 34,1 29,7 6,0 11,3
Самарканд 100,0 2,1 0,0 0,1 3,5 15,2 3,8 25,0 41,2 3,9 5,2
Сурхандарья 100,0 6,8 13,3 0,5 0,4 2,7 6,5 35,3 21,0 8,7 4,8
Сырдарья 100,0 36,9 0,0 0,4 1,2 1,1 5,1 24,9 21,5 5,4 3,5
Ташкент 100,0 10,8 2,4 25,3 8,0 6,2 7,5 8,5 24,4 1,5 5,4
Фергана 100,0 3,4 20,2 0,1 9,1 3,7 7,3 26,9 18,2 2,8 8,3
Хорезм 100,0 4,6 0,0 0,4 0,6 30,3 3,7 25,1 20,6 8,1 6,6
г.Ташкент 100,0 4,8 0,7 9,9 7,0 20,2 4,7 10,1 22,3 2,0 18,3
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наиболее развита в Навоийской 53,2% и Ташкентской 25,3% областях, что 
связано с природно-ресурсным потенциалом данных регионов. 

Исходя из этого, в стратегии развития экспортного потенциала регионов 
основными направления должны стать дальнейшее усиление экспортной 
специализации регионов в отраслях промышленности, где они имеют преи-
мущество. Пищевая промышленность должна стать базовой отраслью в Са-
маркандской, Джизакской, Наманганской областях и Республике Каракал-
пакстан. Легкая промышленность должна стать опорной отраслью в Сурхан-
дарьинской, Джизакской и Наманганской областях. Отрасли машинострое-
ния в Андижанской, Хорезмской, Самаркандской областях и г.Ташкенте.

Основными опорными базами экспорта химической продукции должны 
стать Ферганская, Ташкентская, Навоийская области и г.Ташкент. Топливная 
промышленность, чёрная и цветная металлургия имеют наиболее высокий 
экспортный потенциал в Бухарской, Кашкадарьинской, Ташкентской и На-
воийской областях. 

Таким образом, экспортный потенциал базовых отраслей промышленно-
сти приобретает роль важнейшего стабилизирующего фактора в условиях 
развития экономики регионов Узбекистана, а также выступает практически 
основным источником валютных поступлений в государственный бюджет.
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МИНТАҚАЛАР РАҚОБАТБАРДОШЛИГИНИ ОШИРИШДА 
ҚИШЛОҚ ХЎЖАЛИГИ ИШЛАБ ЧИҚАРИШ ИНФРАТУЗИЛМАСИНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ ХОРИЖ ТАЖРИБАСИ

Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Фермер, дехқон хўжаликлари 
ва томорқа ер эгаларининг хуқуқдари ва қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилиш, қишлоқ хўжалиги экин майдонларидан самарали фойдаланиш ти-
зимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 2017 йил 
9 октябрдаги ПФ-5199-сон Фармони қабул қилинди. Ушбу фармон асосида 
қабул қилинган қарорда “туман фермер, деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер 
эгалари кенгашлари хузурида фермер, деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер 
эгаларига комплекс хизмат кўрсатиш марказлари ташкил этилсин” деб бел-
гиланган1. Шу жумладан бу марказ вазифаларидан:

●	 ишлаб чиқарилган қиишлоқ хўжалиги маҳсулотларини ички ва ташқи 
бозорларда реализация қилишда воситачилик хизматларини кўрсатиш;

●	 банк кредитлари, ҳалқаро ва хорижий молиявий ташкилотларнинг 
кредит ва грантларини жалб қилиш бўйича маслаҳат хизматлари кўрсатиш;

●	 фермер, дехқон хўжаликлари ва томорқа ер участкаларида қишлоқ 
хўжалиги маҳсулотларини етиштириш, тайёрлаш, сақлаш, қайта ишлаш, экс-
порт қилиш ва хизмат кўрсатишда кооперация муносабатларини ташкил 
қилиш бўйича хизматлар кўрсатиш белгиланган.

 Қишлоқ хўжалик ишлаб чиқариш инфратузилмаси шахобчаларининг 
юқори даражада ривожланганлиги қишлоқ хўжалиги товар маҳсулоти етиш-
тирувчилар фаолияти самарадорлигига бевосита таъсир кўрсатади. Ишлаб 
чиқарилаётган маҳсулот таннархи, сифати, миқдори, уни ишлаб чиқариш 
учун жонли меҳнат сарфи, қишлоқ хўжалигида ишловчиларнинг меҳнат ша-
роитлари ишлаб чиқариш инфратузилмасининг ривожланганлиги билан 
чамбарчас боғлиқдир. Шунинг учун ҳам ишлаб чиқариш инфратузилмаси-
ни ривожлантириш бўйича барча ташкилий-иқтисодий тадбирларни амал-
га ошириш, бу борада ривожланган ва ривожланаётган хорижий мамлакат-
ларда тўпланган тажрибани чуқур таҳлилқилган холда уни мамлактимизда 
қўллаш бўйича тавсиялар тайёрлаш муҳим аҳамият касб этади.

Кўпгина ривожланган мамлакатларда қишлоқ хўжалигига хизмат 
кўрсатувчи инфратузилма шахобчаларини ташкил этишда ўзаро коопера-
циялар, уюшмалар муҳим ўринни эгаллайди. Масалан, Германия, Франция, 

1   “Халқ сўзи”2017 йил 11октябрь, №204 “Фермер, деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер 
эгалари фаолиятини янада ривожлантириш бўйича ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Қарори.
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Япония ва Полшада бундай кооперативлар самарали фаолият кўрсатадилар. 
Германияда бундай кооперативлар 260 та бўлса, Францияда эса уларнинг 
сони 12,5 мингтани ташкил қилади ва бу уюшмаларга қарийб 250 мингта 
фермерлар аъзо бўлишган.

Японияда ҳам қишлоқ хўжалиги товар маҳсулоти етиштирувчиларни за-
рурий моддий-техника ресурслари билан таъминлашда уюшмалар муҳим 
рол ўйнайди. Масалан, «Хокурэн» қишлоқ хўжалиги кооперативлари феде-
рациясига 143 та қишлоқ хўжалиги кооперативи аъзо бўлиб, мазкур коо-
перативлар фермер хўжаликларини ишлаб чиқариш учун зарурий ресурс-
лар билан таъминлаш, техник ёрдам кўрсатиш билан шуғулланади. Ишлаб 
чиқариш учун зарур бўлган ўғит, озуқа, уруғлик каби ресурсларнинг бир 
қисмини кооперативлар ўз таркибидаги корхоналарда ишлаб чиқарса, бир 
қисмини четдан сотиб олади. Бутун Япон қишлоқ хўжалиги кооперативлари 
федерацияси ва перфектура федерацияларнинг асосий вазифаси фермер-
лардан зарурий ресурсларига буюртма олиб, ишлаб чиқарувчилар билан бу 
ресурсларнинг нархи, сифати ва етказиб бериш шарти бўйича шартнома-
лар тузадилар. Бу тизим туфайли фермерларга янади сифатли ва арзон иш-
лаб чиқариш ресурслари етказиб бериш имконияти туғилади. Умуман ол-
ганда, Японияда ва бошқа хорижий мамлакатларда фермерлар олдида тан-
лов имконияти бўлиб, улар ўзлари учун зарур бўлган ресурсларни тўғридан 
тўғри чакана савдо тармоқлари орқали ёки кооперативлар орқали олишла-
ри мумкин.

Бу тажрибалардан ресубликада фермер хўжаликларига техник сервис 
хизмат кўрсатиш ва энг зарурий ресурслар билан таъминлаш тизимини ри-
вожлантиришда фойдаланиш мақсадга мувофиқдир. Мамлактимиз шарои-
тида бундай кооперативлар туманлар ёки туманлардаги ҳудудлар миқёсида 
фермерларнинг ўзаро уюшмалари шаклида тузилиши мумкин. Бунинг учун 
мамлактимизда қишлоқ хўжалиги кооперациялари тўғрисида маҳсус қонун 
ва қонуности меъёрий ҳужжатлар қабул қилиш лозим. Бугунги кунда тур-
ли уюшмаларнинг фаолияти амалдаги «Фуқаролик кодекси» билан тартиб-
га солиниб турган бўлсада, бу тўлақонли кооперациялар тузиб, улар фаоли-
ятини йўлга қўйиш учун етарли бўлмаяпти. Юқорида номлари санаб ўтилган 
мамлакатларда фермерлар иштирокидаги турли йўналишдаги кооперация-
лар мустаҳкам ҳуқуқий асосга таянган ҳолда фаолият кўрсатади.

Бу каби кооперативларда механизация ишларини бажаришни ўзаро ке-
лишув асосида амалга ошириш катта аҳамият касб этади. Кооператив ўз 
аъзоларига хизмат кўрсатиш билан бирга қўшни хўжаликларга ҳам фой-
дали асосда хизмат кўрсатиши мумкин ва бу фаолият натижасида олина-
диган даромад шерикларнинг ўзаро қўшган улушига мутаносиб равишда 
тақсимланиши лозим. Бундай кооперативларнинг тузилиши хўжаликлараро 
ихтисослашувни йўлга қўйишга ҳам имкон беради. Кооперативлар фаолия-
тини янада кенгайтириш мақсадида улар негизида қишлоқ хўжалик махсу-
лотларини саклаш, кайта ишлаш ва сотиш корхоналарини ташкил этиш ҳам 
ижобий натижа беради.

Кейинги йилларда Россияда қишлоқ хўжалигида ҳам кооперативлар фа-
олияти жадаллик билан ривож топмоқда. Айниқса, фермерларга сервис 
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хизмати кўрсатиш тизимида кооперативлр фаолияти кенг тараққий этиб 
бормоқда. Хизмат кўрсатиш билан шуғулланучи кооперативлар фермерлар 
учун қуйидаги хизмат турларини таклиф этадилар:

–	 ишлаб чиқариш, техник хизмати,
–	 савдо хизмати;
–	 қишлоқ хўжалик маҳсулотларини қайта ишлаш хизмати;
–	 кредит билан таъминлаш хизмати.
Юқорида санаб ўтилган сервис хизмати кўрсатиш кооперативлари мам-

лакатнинг суғориладиган ерларини 15 фоизини, чорвачилик тармоғига 
кўрсатилаётган хизматларнинг 9-16 фоизини қамраб олган.

Мисол учун Россия Федерациясининг Буков ва Городщенск районла-
рида «Родник», «Сарепта» Машина-трактор станциялари (МТС) фаоли-
ят юритмоқда ёки Красноярск ўлкасида 9 та фермер хўжалиги бирлашган 
ҳолда МТП ташкил қилиб, ўз ер майдонларидан ташқари атрофдаги фер-
мерларга ҳам хизмат кўрсатиш билан шуғулланмокдалар.

Хизмат кўрсатиш ва ресурслар билан таъминлашни ўзаро кооперация 
асосида йўлга қўйиш кўпроқ хажми нисбатан кичик фермер хўжаликлари 
фаолият кўрсатаётган шароитда яхши самара беради. Бу борада ривож-
ланган давлатлар билан бир қаторда бозор муносабатлари эндигина шак-
лланиб келаётган давлатларда ҳам яхши тажриба тўпланган. Масалан, 
Қирғизистонда қишлоқ хўжалиги ерлари қишлоқ оилаларига улуш асосида 
тақсимлаб берилган. Уларнинг алоҳида равишда қишлоқ хўжалиги техника-
си сотиб олишга ва ишлатишга молиявий имкониятлари етмайди. Шунинг 
учун ҳам улар бирлашиб кооперативлар ташкил киладилар ва бундай ко-
оперативларга зарурий техника сотиб олиш учун Қирғизистон Агросаноат 
молия корпорацияси томонидан имтиёзли шартларда кредитлар берилади. 
Кредитга олинган техникадан кооператив аъзолари биргаликда фойдалана-
дилар ва бошқа фермер ёки ер эгаларига ҳам хизмат кўрсатадилар.

Демак, юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда мамлакатимизда фермер-
лар фаолияти эндигина шаклланаётган бугунги шароитда улар ўртасида коо-
перацияларнинг афзалликлари, фермерлар учун қулайликлари ва иқтисодий 
жиҳатдан самарали эканлиги тўғрисида тушунтириш ишларини ҳам йўлга 
қўйиш лозим. Чунки, монографик изланишларнинг кўрсатишича, айни пайт-
да фермерларнинг аксарияти кооперацияларнинг моҳияти, ўзи учун фойда-
ли бўлган томонлари тўғрисида етарли тушунчага эга эмас.

Ривожланган ва ривожланаётган хорижий мамлакатлар тажрибаси-
ни ўрганиш натижалари ушбу кооперативларнинг муваффақиятли фаолият 
кўрсатишининг асосий сабабларини аниқлаш имконини берди. Бу сабаблар 
қуйидагилардан иборат:

–	 хизмат баҳоларига минимал устама ҳақ қўйилиши;
–	 олинган фойда иштирокчиларнинг мулкдаги пайи ва меҳнатдаги 

салмоғига қараб тақсимланиши;
–	 қарорлар қабул қилишнинг ошкоралиги ва ўзаро келишилиши;
–	 икки томон манфаатини ҳисобга олган ҳолда иш юритилиши ва х.к.
Ривожланган хорижий мамлактларда қишлоқ хўжалик маҳсулотларини 

сотиш ва қайта ишлаш билан шуғулланувчи кооперативлар фаолияти яхши 
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йўлга қўйилган. Маслан, Японияда қишлоқ хўжалик маҳсулотларини со-
тишда кооперативлар ҳиссаси 95-100 фоизни ташкил қилади. Швеция, Да-
ния, Норвегияда кооперативлар зиммасига сотилаётган ва қайта ишлана-
ётган қишлоқ хўжалик маҳсулотларининг ўртача 70 фоизи тўғри келади. 
Дунё тажрибаси шуни кўрсатадики, вертикал кооперациянинг ривожлани-
ши нафақат кооперив ташкилотларнинг, балки бошқа шаклдаги корхона-
ларнинг бирлашишига ва ривожлаиишига олиб келади. Ривожланаётган го-
ризонтал кооперация билан биргаликда вертикал кооперациянинг вужуд-
га келиши алоҳида товар ишлаб чиқарувчиларни агробизнесда интеграция-
лашувига имкон берувчи бир бутун яхлит кооператив тизим тузишга имкон 
беради.

АҚШда фермерларни зарурий ресурслар билан таъминловчи, сер-
вис хизмати кўрсатувчи корхоналар тизими етарли даражада яхши ривож-
ланган. Бу корхоналарнинг аксарият қисми кооперация шаклида фаоли-
ят кўрсатади. Бундай корхоналар қишлоқ хўжалиги учун зарурий ресурслар 
ишлаб чиқарувчи йирик заводлар билан тўғридан-тўғри шартнома асоси-
да ўз ҳудудидаги фермерлар учун минерал ўғит, уруғлик, захарли кимёвий 
ўғит, чорвачилик учун зарурий препаратлар ва бошқа шу каби зарурий ре-
сурсларни олиб келиб, ўз омборлари орқали сотадилар. Минерал ўғитлар 
фермернинг буюртмасига биноан унинг даласигача олиб бориб берилиши 
мумкин. Бундан ташқари бу корхоналар шартномага асосан фермерлар да-
ласидаги экинларни хашорат ва зараркунандаларга қарши кимёвий ишлов-
дан ўтказиб бериши ҳам мумкин. Бунинг учун зарур бўладиган маҳсус тех-
ника воситалари мавжуд.

Бундай кооперативлар фермерларни зарурий ресурслар билан таъмин-
лаш, хизмат кўрсатишдан ташқари уларда етиштирилган қишлоқ хўжалик 
маҳсулотларини сотиб олиш ва сақлаш билан ҳам шуғулланади. Бу билан 
маҳсулот ишлаб чиқарган фермер ўз маҳсулотини Чикаго қишлоқ хўжалик 
маҳсулотлари биржасида ёки Қишлоқ хўжалик маҳсулотлари савдо пала-
тасида броккер орқали сотиш ташвишидан қутулади. Диққатга сазовор то-
мони шундаки, бундай кооперативлар фермерларга етказиб берадиган 
маҳсулоти ёки хизматларини ўзлари молиялаштирадилар. Яъни, унинг хиз-
матидан фойдаланмоқчи, ёки улардан ресурс сотиб олмоқчи бўлган фер-
мерга уларнинг ўзлари имтиёзли кредит берадилар. Шу билан биргалик-
да бундай ташкилотлардаги малакали мутахассислар фермерларга агротех-
ника, зараркунандаларга қарши кураш ва бошқа зарурий соҳалар бўйича 
маслаҳатлар берадилар. Бу фермерларга катта қулайлик туғдиради ва улар-
ни бундай кооперативларга аъзо бўлиши, улар хизматидан фойдаланишини 
рағбатлантиради.

Ривожланган мамлакатларда қишлоқ хўжалик корхоналарига 
кўрсатиладиган техник сервис хизмати кўп ҳолларда дилерлик пунктлари 
орқали амалга оширилади. Дилерлар орқали кўрсатиладиган техник сервис 
хизматлари техникаларни сотиш, ижарага бериш, зарурий эҳтиёт қисмлар 
билан таъминлаш, трактор ёки бошқа қишлоқ хўжалик машиналарига тех-
ник хизмат кўрсатиш ва бошқаларни ўз ичига олади. Хар бир дилерлик пун-
ктида эҳтиёт қисмлар омбори, таъмирлаш устахонаси, техникаларни сақлаш 



ИЛМИЙ МАҚОЛАЛАР ТЎПЛАМИ

123

майдонлари, техник хизмат ва таъмирлаш бўйича кўчма устахоналар мав-
жуд.

АҚШда бундай дилер корхоналари иқтисодий жахатдан ҳеч қайси маши-
насозлик заводига тобе эмас. Бундай дилерлар сони мамлакатдаги қишлоқ 
хўжалик ҳудудлари талабидан келиб чиққан холда 5-7 нафар ёки ундан 
кўпроқни ташкил этади. Дилерлар тракторлар ва қишлоқ хўжалик машина-
ларига техник сервис хизмати кўрсатиш ва таъмирлашни доимо такомил-
лаштириб, яъни сифатини ошириб, баҳосини арзонлаштириб боришга ха-
ракат қиладилар. Чунки, рақобат муҳити уларни бунга мажбур қилади. Фер-
мерлар таъмирлаш, техник сервис хизмати кўрсатиш ишлари сифатли ва ар-
зон бўлган дилерлар хизматидан фойдаланишни афзал кўрадилар. Англия 
ҳамда Германияда ҳам фермерларни қишлоқ хўжалик техникалари ва эҳтиёт 
қисмлар билан таъминлаш ишлари дилерлар ва ҳусусий фирмалар орқали 
амалга оширилади. Дилерлик пунктлари бевосита фермерларга яқин жой-
ларда жойлашган бўлиб, улар йил давомида фермерларнинг буюртма ва та-
лабномалари асосида барча турдаги қишлоқ хўжалик техникалари ва эҳтиёт 
қисмларни етказиб бериш билан шуғулланадилар. Улар етказиб берилган 
техника воситаларини ишлашини бир йил ва ундан кўпроқ мудатга кафолат-
лайдилар ва кафолат даврида техника воситасида юз берадиган барча но-
созликларни бартараф қилишни ўз зиммаларига оладилар. Кафолат муддати 
тугагандан кейин ҳам мизожларга шартнома асосида барча турдаги сервис 
хизматларини кўрсатадилар. Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда, мам-
лактимиздаги трактор заводлари ҳамда қишлоқ хўжалик машиналари иш-
лаб чиқарувчи корхоналарнинг минтақавий дилерлик пунктларини таш-
кил қилиш қишлоқ хўжалик корхоналари учун бундай техникаларни олиш 
шароититини бирмунча яхшилайди. Бу йўл билан техникалар бозоридаги 
рақобат мухити янада кучаяди ва бундан фермерлар манфаатдор бўлади1.

Сувдан фойдаланувчилар уюшмаси ҳам муҳим инфратузилма шахобча-
ларидан бири ҳисобланади. АҚШ, Франция ва бошқа шу каби ривожлан-
ган хорижий мамлакатларда сувдан фойдаланувчилар уюшмаси фаолиятини 
ташкил қилишда ҳам бой тажриба тўпланган. Таъкидлаш керакки, бу мам-
лакатларда СФУ аъзолари мазкур ташкилотга ўзлари онгли равишда аъзо 
бўладилар ёки янги тузадилар ва уни бошқаришда фаол иштирок этади-
лар. СФУлар демократик асосда бошқарилади ва унинг раҳбари ҳар йили 
аъзолар томонидан овоз бериш йўли билан сайланади. СФУнинг сайланган 
раҳбари ўз аъзоларини белгиланган вақтда ва миқдорда суғориш суви би-
лан таъминлаш чора-тадбирларини кўради. Агар СФУ бошлиғининг фаолия-
ти аъзоларни қониқтирмаса уни кейинги мавсумда сайламайдилар.

Мамлактимизда Сувдан фойдаланувчилар уюшмалари фаолиятини ри-
вожлантириш бўйича АКДХнинг ЮСАИД (USAID) ташкилоти ҳомийлигида 
WUASP(CyBflai-i фойдланувчилар уюшмаларини қўллаб қувватлаш дасту-
ри) лойиҳаси амалга оширилмоқда. Мазкур лойиҳа доирасида Республи-
камизнинг 4 та туманида СФУлар танлаб олиниб, улар фаолиятини замона-

1   Горлов С. Аграрная сфера США: состояние и перспективы развития. Экономика и 
управление АПК. 1999 г., № 9, 41-43 стр
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вий талаблар ҳамда ривожланган мамлакатлар тажрибалари асосида йўлга 
қўйиш учун услубий, молиявий жиҳатдан қўллаб қувватланмоқда. Тажриба 
тариқасида ташкил этилган СФУлар барча турдаги сув ўлчаш асбоблари ва 
бошқа техника воситалари билан таъминланган. Олиб борилаётган тажри-
банинг дастлабки натижалари СФУ ҳудудидаги фермер хўжаликларини сув 
билан таъминлаш шароити бир мунча яхшиланганлигини, фермерларнинг 
ҳам ўз навбатида сувдан фойдаланишга бўлган муносабатлари ўзгарган.

Шундан келиб чиққан ҳолда мамлакатимизда фермерлар учун энг за-
рур инфратузилма шахобчаларидан ҳисобланган СФУларни ривожлантириш 
учун хорижий сармоялар, халқаро ташкилотлар, халқаро молия институтла-
ри маблағларини жалб қилиш чораларини кўриш лозим.

Умуман олганда, ривожланган хорижий мамлакатларда қишлоқ 
хўжалигига хизмат қилувчи ишлаб чиқариш инфраструктураси шахобчала-
ри асосан хусусий ёки кооператив ташкилот ҳисобланадилар ва улар кучли 
рақобат шароитида фаолият юритадилар. Бундай шароитда ҳар бир корхона 
иложи борича арзон, сифатли ва қулай хизмат кўрсатишга ҳамда кўпроқ ми-
жоз билан ишлашга ва кўпроқ фойда олишга харакат қилади. Бу ўз-ўзидан 
уларнинг хизматидан фойдаланувчилар учун қулайлик туғдиради.

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда, мамлакатимизда қишлоқ хўжалик 
ишлаб чиқариш инфратузилмаси шахобчалари ўртасида рақобат муҳитини 
яратиш, давлатга қарашли хизмат кўрсатиш ва таъминот корхоналари-
га рақобатчи сифатида хусусий корхоналарнинг ривожанишига қулай ша-
роит яратиш, фаолиятининг дастлабки даврида уларга имтиёзлар бериш 
мақсадга мувофиқ. Бугун мамлакатимизда давлат эҳтиёжлари учун қишлоқ 
хўжалик маҳсуотлари етиштириш билан шуғулланувчи ширкат ва фермер 
хўжаликларига зарурий ресурслар ва хизматларни сотиб олиш учун тижо-
рат банклари томонидан имтиёзли кредитлар берилмоқда. Шу билан бир 
қаторда юқорида келтирилган тажрибага кўра қишлоқ хўжалиги маҳсулоти 
етиштирувчиларга янада қулайлик яратиш мақсадида ресурс билан таъмин-
ловчи, хизмат кўрсатувчи корхоналар томонидан ҳам ўз маҳсулот ва хиз-
матларини сотиб олиш учун фермер ва ширкат хўжаликларига кредитлар 
беришни йўлга қўйиш лозим.

Адабиётлар рўйхати:

1.	 “Халқ сўзи”2017 йил 11октябрь, №204 “Фермер, деҳқон хўжаликлари 
ва томорқа ер эгалари фаолиятини янада ривожлантириш бўйича 
ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Қарори.

2.	 Горлов С. Аграрная сфера США: состояние и перспективы развития. 
Экономика и управление АПК. 1999 г., № 9, 41-43 стр
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МИНТАҚАЛАР РАҚОБАТБАРДОШЛИГИНИ ОШИРИШНИНГ УСЛУБИЙ 
ЖИҲАТЛАРИ

Ўзбекистонда амалга оширилаётган иқтисодий ислоҳотлар бошқарувнинг 
ҳудудий жиҳати, жумладан, услубий ёндашувга эътиборнинг кучайтирили-
шини тақозо этади. Бу тенденция объектив характерга эга бўлиб, талаб ва 
таклифнинг бозор мувозанатини шакллантириш механизми ўз-ўзидан тур-
ли даражадаги маъмурий-ҳудудий тузилмаларни комплекс ривожлантириш, 
рақобатбардошлигини ошириш муаммоларини самарали ҳал қилиш имко-
нини беради.

Ушбу стратегик институтционал ислоҳотларни амалга оширишимизда 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Фермер, дехқон хўжаликлари 
ва томорқа ер эгаларининг хуқуқдари ва қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилиш, қишлоқ хўжалиги экин майдонларидан самарали фойдаланиш ти-
зимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 2017 йил 
9 октябрдаги ПФ-5199-сон Фармони катта аҳамият касб этади. Бу Фармони 
ижроси сифатида Ўзбекистон Республикаси Президентининг Қарори қабул 
қилинди. Қарорда “туман фермер, деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер эга-
лари кенгашлари хузурида фермер, деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер эга-
ларига комплекс хизмат кўрсатиш марказлари ташкил этилсин” белгиланди.

Бу қарорда биз кўриб чиқаётган масала бўйича қўйидаги вазифаларини 
ажратиб курсатишимиз мумкин: 

●	 фермер, деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер эгаларига қишлоқ 
хўжалиги маҳсулотларини етиштириш, қайта ишлаш, сақлаш ва сотиш ишла-
рида, шу жумладан, агротехник тадбирларни амалага оширишда ҳамда шар-
тномалар тузишда, маҳсулотларни ташқи бозорга экспорт қилишда ҳар то-
монлама кўмаклашиш; 

●	 соҳада замонавий ресурс тежовчи илғор агротехнологиялар-
ни, муқобил энергия воситаларини, шунингдек, инновация ва ахборот-
коммуникация технологияларини кенг жорий этишга кўмаклашиш;

●	 кўп тармоқли фермер хўжаликларини ривожлантиришга ва ҳар то-
монлама қўллаб-қувватлашга кўмаклашиш, улар учун қулай ишбилармонлик 
муҳитини яратишда бевосита иштирок этиш1;

Минтақавий ривожланиш мақсадлари тизимини шакллантириш страте-
гик режалаштиришнинг ниҳоятда муҳим босқичидир. Умуман олганда, маз-
кур босқич – минтақанинг барча муҳим тармоқларидаги аҳволнинг тегиш-

1   “Фермер, деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер эгалари фаолиятини янада ривожлантириш 
бўйича ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
Қарори. “Халқ сўзи”2017 йил 11 октябрь, №204
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ли муддатгача бўлган кўзланган истиқболларини белгилашдир. Афсуски, 
битта объектга нисбатан мақсадни белгилайдиган якдил фикрга келишини 
таъминлаши мумкин бўлган етарлича аниқ қоидалар ҳали етарлича ишлаб 
чиқилмаган, деб айтиш мумкин. 

Тўғри танланган стратегия ресурсларни иқтисодий ривожланиш 
салоҳиятини намоён этишга йўналтириш орқали минтақаларнинг самарали 
ривожланишини таъминлаш имконини беради. Стратегияни ишлаб чиқиш 
жараёнида хўжалик юритишнинг янги шароитларида минтақаларнинг ўрни, 
роли ва вазифалари аниқланади, минтақани ривожлантиришнинг страте-
гик устуворликлари белгиланади, янги институционал муҳитда стратегия-
ни амалга оширишнинг иқтисодий, молиявий ва ташкилий механизмлари 
асослаб берилади. Шубҳасиз, алоҳида олинган минтақани ривожлантириш 
стратегияси мамлакатни ривожлантириш стратегияси билан уйғун ҳолатда 
бўлиши ва яхлитликни ташкил этиши талаб этилади.

Стратегияни тайёрлаш жараёни ўз ичига қуйидагиларни олади:
●	 ҳокимиятнинг республика ва маҳаллий даражаларда минтақавий си-

ёсатни таҳлил қилиш ва таърифлашдаги салоҳиятини қарор топтириш ва 
мустаҳкамлаш;

●	 марказий ва маҳаллий ҳокимиятлар, ривожланиш бўйича маҳаллий 
ташкилотлар ўртасида янада самарали ҳамкорликни яратиш ва ўзаро 
мулоқотни мустаҳкамлаш, уларни минтақавий ривожланиш масалалари 
бўйича якдил фикрга олиб келиш.

Стратегия маҳаллий ҳокимликлар томонидан тасдиқланади ва сиёсат-
ни тавсифлаш жараёнида, марказий, минтақавий ва маҳаллий ҳокимиятлар, 
шунингдек ривожланиш бўйича ҳамкорлар, хусусан, институтлар томонидан 
минтақавий ва маҳаллий ташаббусларни ишлаб чиқишда фойдаланилади.

Илмий нуқтаи назардан бошқариш стратегияси деганда раҳбариятнинг 
тўғри ва узоқни кўзлайдиган прогнозларга асосланиб режалаштириш 
маҳорати тушунилади. Ривожланган мамлакатларда стратегик режалаш-
тириш борасида катта тажриба тўпланган. Ушбу тажрибани ҳисобга олиб 
қўйилган мақсадларни босқичма-босқич амалга оширишнинг қуйидаги 
услубиятини таклиф қилиш мумкин:

–	 ривожланишнинг ташқи омилларини баҳолаш ва таҳлил қилиш; 
–	 ресурс имкониятлар ва чекловларни ўрганиш;
–	 ҳудудий лойиҳалаштириш (мақсадли ва минтақавий дастурлар, 

шаҳарларни ривожлантириш режалари ва ҳоказолар)да бериладиган та-
клифларни ўрганиш;

–	 минтақавий ривожланиш стратегиясини танлаш, яъни ривожланиш-
нинг асосий устуворликларини, мақсадларга эришишнинг восита ва усулла-
рини белгилаш;

–	 ривожланиш сценарийсини ҳамда стратегик режани амалга ошириш 
босқичларини прогнозлаш.

Минтақанинг ривожланишига қуйидагилар сезиларли таъсир кўрсатади:
–	 давлатнинг иқтисодий сиёсати (бунга биринчи навбатда 

иқтисодиётни эркинлаштириш ва унинг таркибий қисмлари – кредит-пул, 
инвестициявий, ташқи иқтисодий, солиқ ва бюджет сиёсати киради);
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–	 ягона ҳуқуқий ва ташкилий-иқтисодий макон яратиш;
–	 иқтисодиётнинг умумий аҳволи, хусусан, ишчанлик даража-

си, инфляция суръатлари, аҳоли бандлиги даражаси, солиқ ставкалари ва 
бошқалар;

–	 сиёсий вазиятнинг барқарорлиги;
–	 минтақани ривожлантириш мақсадларининг давлат вазифаларига 

мослиги, иқтисодий ривожланишнинг уйғунлиги.
Ҳудудий дастурларда бериладиган таклифларга баҳо беришнинг 

аҳамияти минтақавий муаммоларни ҳал қилишга комплекс ёндашув, 
ҳуқуқий-меъёрий база, давлатнинг мақсадли дастурлари, илмий асосланган 
ҳисоб-китобларга таянишдан ва маҳаллий шароитларга боғлашдан иборат.

Минтақа ривожланиши йўналишларининг барқарорлиги нафақат унинг 
таксонометрик мақомига, балки ривожланиш истиқболлари кўламига, яъни 
ижтимоий-демографик, табиий-ресурс (ер-сув), моддий-техник, техноло-
гик, ахборот, экологик салоҳиятига боғлиқ. Умумий салоҳият қанчалик кат-
та бўлса, ривожланиш инерцияси, минтақанинг истиқболдаги ривожланиш 
кўрсаткичлари шунчалик тўғри бўлади.

Ўзбекистоннинг ҳудудий тузилмасида Қашқадарё вилояти муҳим ўрин ту-
тади ва ўзига хос хусусиятларга, табиий-иқтисодий салоҳиятга эга.

Минтақа қулай транспорт-географик жойлашуви, минерал-хомашё ре-
сурсларининг мавжудлиги, агроиқлимий ресурслари билан ажралиб туради. 
Шу билан бирга, анча юқори захира базаси ва имкониятларига қарамай, ви-
лоят республиканинг бошқа минтақаларига нисбатан ижтимоий-иқтисодий 
ривожланиши даражаси бўйича охирги ўринлардан бирини эгаллайди. Ви-
лоятнинг ривожланишига салбий таъсир кўрсатадиган қатор номутаноси-
бликлар ва муаммолар кўзга ташланади. Улар қаторига минерал-хомашё 
базасидан фойдаланишнинг паст даражаси, экологик муаммолар, ер ресурс-
лари сифат даражасининг пасайиши, сув хўжалиги инфратузилмаси объект-
лари эскириш даражасининг юқорилиги, туманлараро ижтимоий-иқтисодий 
ривожланиш дифференцияси, қишлоқ жойларда аҳоли турмуш даражаси-
нинг пастлиги киради.

Минтақавий даражадаги бошқарувга ишлаб чиқаришнинг ташкил 
қилиниши, унинг яхлитлиги ва малакали кадрлар билан таъминланганлиги, 
ишлаб чиқариш қувватлари ва минтақавий илмий-техник салоҳиятдан фой-
даланиш даражаси боғлиқ. Ҳар бир минтақа хўжаликнинг кўпроқ самара-
ли йўналишларини ривожлантириб, муваффақиятга эришишга интилади1. 
Аммо эҳтиёжларни қондиришга энг кўп ҳисса қўшиши мумкин бўлган ихти-
сослашув тармоқларини танлашга камроқ эътибор қаратилиб, марказлаш-
тирилган капитал қўйилмаларни олиш имкониятига кўпроқ аҳамият берил-
ди. Ушбу маблағлар суғориладиган ерларни, хусусан, пахта экиш учун, жа-
дал кенгайтиришга ишлатилди.

Минтақа агросаноат ишлаб чиқаришини, унинг алоҳида таркибий-
функционал тизимларини, муаммоли ҳудудларни ривожлантириш стра-
тегиясини танлашдаги дастлабки ҳужжат концепция бўлиб, унда ривожла-

1   Морозова Т.Г. Региональная экономика. М.: ЮНИТИ, 2000. с.468.
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нишнинг кўламлари, суръатлари, нисбатлари ва устувор йўналишлари бел-
гиланади ва ишлаб чиқаришни бошқариш самарадорлигини ошириш-
га қаратилган чора-тадбирлар тизими, ҳудуд ва тармоқдаги номутаноси-
бликларни бартараф этиш усуллари, аҳоли турмуш даражасини ошириш 
йўллари асосланади. Концепция асосида тармоқ ва ҳудудий дастурлар, 
мақсадли комплекс ҳужжатлар ишлаб чиқилади ва уларда концепциялар-
нинг муҳим ҳолатлари асослаб берилади.  1

Минтақа агросаноат ишлаб чиқаришини ривожлантириш стратегиясини 
ишлаб чиқишга услубий ёндашувларнинг мантиқий чизмаси ва амалга оши-
риш технологияси 1-расмда кўрсатилган.

Фикримизча, агросаноат ишлаб чиқаришини ривожлантиришнинг 
минтақавий стратегиясига минтақанинг устувор вазифаларини амалга оши-
ришга қаратилган чора-тадбирлар ва лойиҳаларни ўз ичига олувчи ҳужжат 

1   Илмий адабиётлар маълумотларига асосан муаллиф томонидан тузилган.

1-расм. Концепцияни ишлаб чиқишнинг технологик чизмаси1
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сифатида қараш мумкин. Умуман, бу ҳужжат минтақанинг истиқболли ком-
плекс ижтимоий-иқтисодий ривожланиш концепциясини амалга оширувчи 
дастур таркибидаги алоҳида қисм сифатида эътироф этилиши мумкин.

Минтақанинг агро-саноат мажмуасини шакллантириш ва ривожланти-
ришнинг бугунги кунги муаммолари тараққиётнинг, жумладан мулк шак-
лларининг ва аграр соҳадаги иқтисодий муносабатларнинг ўзгариши, шу-
нингдек жамиятнинг ижтимоий-иқтисодий ҳаётидаги ислоҳотларнинг мам-
лакат аҳолисини озиқ-овқат билан таъминлаш тузилмаси ва механизмлари-
га таъсирини тадқиқ этишни тақозо этади. Маҳаллий АСК нинг минтақада 
озиқ-овқат комплексини шакллантириш ва ривожлантиришдаги роли унинг 
ҳозирги аҳволини ва ишлаб чиқариш салоҳиятини ҳисобга олган ҳолда 
таҳлил қилинади.

Ўзбекистон қишлоқ хўжалиги ҳамда қайта ишлаш саноатининг бугунги 
аҳволи таҳлили шуни кўрсатдики, минтақавий агросаноат ишлаб чиқариши 
республика аҳолисини озиқ-овқат билан таъминлаш тизимининг муҳим 
таркибий-функционал қисми бўлиб қолмоқда. Шу билан бирга, бозор 
иқтисодиёти шароитида ҳудудда озиқ-овқат балансини таъминлашда ички 
республика ва ташқи озиқ-овқат бозорларининг роли ошиб бормоқда.

Шу муносабат билан озиқ-овқат мажмуасининг фаолият юритиши ва 
ривожланиши жараёнларини минтақавий бошқарув органлари томони-
дан бошқариш, жумладан озиқ-овқатнинг тегишли бозорлар орқали ке-
либ тушиши ва тақсимланишини бошқариш вазифаси юзага келади. Бунда, 
минтақавий агросаноат ишлаб чиқаришининг озиқ-овқат тармоқларини ри-
вожлантириш стратегияси ҳамда истиқболда озиқ-овқат маҳсулотлари би-
лан таъминлашнинг турли вариантларини баҳолаш алоҳида аҳамият касб 
этади.

Биз таклиф қилаётган қуйидаги мезонлар тизими бўйича ривожланиш 
истиқболлари ва уларни амалга ошириш вариантлари баҳоланиши мумкин:

–	 озиқ-овқат таъминотининг тўлиқлиги ва сифат талабларига риоя 
этилиши;

–	 барча аҳоли қатламларининг асосий озиқ-овқат маҳсулотларини ис-
теъмол қилиши имкониятини кенгайтириш;

–	 маҳаллий АСК салоҳиятидан самарали фойдаланиш асосида 
минтақанинг иқтисодий ва ижтимоий асосланган озиқ-овқат маҳсулотлар 
билан таъминланиши даражаси;

–	 ҳудуднинг озиқ-овқат баланси барқарорлиги;
–	 озиқ-овқат соҳаси тармоқлари стратегик ривожланишининг бевоси-

та (тўғридан-тўғри) иқтисодий самарадорлиги.
1-жадвалда ҳудуд учун баҳолаш мезонлари аҳамиятлилигининг 

миқдорий тавсифи ҳамда ушбу мезонларга мос келадиган озиқ-овқат 
соҳаси тармоқларини ривожлантириш кўрсаткичлари келтирилган. Асосий 
тур озиқ-овқат маҳсулотлари баланслари тизимининг табиий кескинлиги 
коэффициентлари аҳолини озиқ-овқат билан таъминлашнинг тўлиқлиги ва 
сифат мезонларига мос келади. Табиий кескинлик коэффициенти қанчалик 
юқори бўлса, мазкур мезон ҳудуд учун шунчалик аҳамиятли бўлади. Озиқ-
овқат маҳсулотларини аҳолининг барча қатламлари истеъмол қила олиши 
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мезонига асосий тур озиқ-овқат маҳсулотлари баланслари тизимининг бо-
зор кескинлиги коэффициентлари мос келади. Мезоннинг ҳудуд учун ҳар 
бир маҳсулот бўйича аҳамияти бозор кескинлиги коэффициенти билан 
аниқланади.

Озиқ-овқат соҳаси тармоқлари ривожланишининг иқтисодий самарадор-
лиги мезонига инвестициявий харажатларнинг қопланиши нисбий коэффици-
енти мос келади. Бу кўрсаткич лойиҳа бўйича қопланиш коэффициентининг 
инвестициялар қопланиши меъёрий коэффициентига нисбатидан иборат. 

Ўзбекистон агросаноат ишлаб чиқаришини ривожлантириш стратегия-
си мақсадли йўналишларини белгилашнинг қуйидаги қоидаларини ажратиш 
имконини берди(1-жадвал):

1-жадвал. Ҳудуднинг озиқ-овқат таъминотининг ижтимоий-
иқтисодий самарадорлиги кўрсаткичлари тавсифи

Ҳудудий саноат 
мажмуаси 

ривожланиши 
вариантини 

баҳолаш мезони

Ҳудуд учун 
муҳимлилик 

мезонининг сифат 
тавсифи

Баҳолаш 
мезонини акс 

эттирувчи лойиҳа 
кўрсаткичлари

Кўрсаткичларининг 
моҳияти

Аҳолини 
маҳсулотлар билан 

таъминлашнинг 
тўлиқлиги ва сифати

Маҳсулот 
балансларининг 

табиий кескинлиги 
коэффициенти

Ўз ва четдан 
келтириладиган 

маҳсулотнинг ўртача 
ҳажми, турлари ва 

сифати

Ҳудуддаги 
маҳсулотлар 
балансининг 
тақчиллигини 

бартараф этишга 
ҳисса

Аҳолининг 
озиқ-овқат 

маҳсулотларидан 
фойдаланиши

Маҳсулот 
балансларининг 

бозор кескинлиги 
коэффициенти

Таклиф этилаётган 
маҳсулотларга 

чиқимлар, ҳисоб-
китоб ва бозор 

нархлари даражаси

Маҳсулотлар 
балансининг бозор 

кескинлигини 
юмшатишга хисса

Ҳудудлар маҳсулот 
балансларининг 
барқарорлиги

Маҳсулот 
баланслари 

беқарорлиги 
коэффициенти

Маҳсулот 
ҳажмларининг 
уни етказиш 

каналлари бўйича 
коэффициентлари

Маҳсулот билан 
таъминлаш 

барқарорлигини 
кўтаришга ҳисса

Минтақанинг 
маҳсулот 

мустақиллиги

Минтақанинг 
маҳсулот тобелиги 
коэффициентлари

Маҳаллий АСК 
маҳсулотлари 

етказиб берилиши 
улуши

Ҳудуднинг озиқ-
овқат маҳсулотлари 

билан ўзини 
ўзи таъминлаш 

устуворликларини 
мустаҳкамлашга 

ҳисса

Тўғридан-тўғри 
(бевосита) 
иқтисодий 

самарадорлик

Коэффициент 1 га 
тенг

Нисбий 
харажатларнинг 

қопланиши 
коэфициенти

Ривожлантириш 
дастурининг 
иқтисодий 

самарадорлигига 
ҳиссаси
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●	 суғорилмайдиган ҳудудларнинг қишлоқ хўжалик салоҳиятидан унум-
ли фойдаланиш сув ресурсларининг тақчиллиги ва суғориладиган ер май-
донларини кенгайтириш имкониятларининг чекланганлиги шароитида 
муҳимдир;

●	 минтақанинг рақобатбардош устунликларидан фойдаланиш 
мақсадида мева-сабзавотлар, узум ва чорвачилик маҳсулотларини қайта 
ишлаш орқали агросаноат ишлаб чиқаришининг озиқ-овқат тармоқларини 
устувор ривожлантириш;

●	 фермер ва деҳқон хўжаликларини устувор ривожлантириш ва бозор 
инфратузилмасини шакллантириш йўли билан қишлоқ хўжалигида хусусий 
сектор барқарорлигини ошириш;

●	 агросаноат ишлаб чиқаришининг экспорт салоҳиятидан самарали 
фойдаланиш; бу даромадни ошириш ва қайта ишловчи тармоқларни янги 
технологиялар билан таъминлаш масалаларини ҳал қилишга ёрдам беради;

●	 қишлоқ ҳудудларида аҳоли бандлиги ва даромадларини ошириш 
мақсадида давлат, маҳаллий бошқарув органлари ва хусусий секторнинг 
ҳамкорлик механизмини шакллантириш асосида тадбиркорликни ривож-
лантириш.

Шундай қилиб Ўзбекистонда амалга оширилаётган иқтисодий ислоҳотлар 
бошқарувнинг ҳудудий жиҳатлари, шу жумладан, илмий прогнозлашга эъти-
борнинг кучайтирилишини тақозо этади. Бу тенденция объектив характер-
га эга бўлиб, ўз-ўзидан талаб ва таклифнинг бозор мувозанатини шакллан-
тириш механизми турли даражадаги маъмурий-ҳудудий тузилмаларни ком-
плекс ривожлантириш муаммоларини самарали ҳал қилиш имконини бер-
майди.

Тўғри танланган стратегия ресурсларни иқтисодий ривожланиш 
салоҳиятини намоён этишга йўналтириш орқали минтақаларнинг самарали 
ривожланишини таъминлаш имконини беради. Стратегияни ишлаб чиқиш 
жараёнида хўжалик юритишнинг янги шароитларида минтақаларнинг ўрни, 
роли ва вазифалари аниқланади, минтақани ривожлантиришнинг страте-
гик устуворликлари белгиланади, янги институционал муҳитда стратегия-
ни амалга оширишнинг иқтисодий, молиявий ва ташкилий механизмлари 
асослаб берилади. Шубҳасиз, алоҳида олинган минтақани ривожлантириш 
стратегияси мамлакатни ривожлантириш стратегияси билан уйғун ҳолатда 
бўлиши ва яхлитликни ташкил этиши талаб этилади.

Адабиётлар рўйхати:

1.	 “Фермер, деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер эгалари фаолиятини 
янада ривожлантириш бўйича ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Қарори. // “Халқ сўзи”, 7 йил 
11октябрь.

2.	 Морозова Т.Г. Региональная экономика. М.: ЮНИТИ, 2000. с.468.
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МАМЛАКАТ ИҚТИСОДИЁТИНИНГ РИВОЖЛАНИШИДА ЭЛЕКТР 
ЭНЕРГИЯСИ САНОАТИНИНГ ЎРНИ

Мамлакат иқтисодиёти ривожланишига жуда кўп омиллар таъсир 
кўрсатади. Шу омиллар қаторида мамлакатнинг электр саноатини ҳам кел-
тириб ўтиш муҳим. Ҳозирги кунга келиб ҳаётимизнинг ҳар бир соҳасига 
замонавий техника ва техналогиялар кириб борди. Ҳар қандай ишлаб 
чиқариш соҳалари билан бир қаторда кундалик ҳаётимизни ҳам турли элек-
трон қурилмаларсиз тасаввур этиб бўлмайди. Демак, электр энергиясига 
бўлган талаб тобора ошиб бормоқда.

Электр энергияси саноатини иқтисодиётнинг ривожланишига бевоси-
та таъсир кўрсатиб, унинг аҳамияти тобора ошиб бормоқда. Буни мамла-
катимизда электр энергияси истеъмолида саноат тармоқлари етакчилик 
қилаётганидан ҳам билиш мумкин. “Ўзбекэнерго” акционерлик жамияти-
нинг маълумотларига кўра 2016 йилда жаъми электр энергияси истемоли-
нинг 39%и саноат тармоқлари улушига тўғри келади. Қуйидаги жадвалда бу 
тўғрисида тўлиқроқ маълумот келтирилган:

Электр энергияси истеъмоли таркиби Жамига нисбатан %да
Қурилиш 1%
Транспорт 3%
Аҳоли 24%
Коммунал маиший истеъмоли 12%
Қишлоқ ҳўжалиги 21%
Саноат 39%

 Ҳақиқатдан ҳам, агарда қайсидир ҳудудда электр энергияси узатилиши-
да бир неча соат узилиш рўй берса, иқтисодиётга миллионлаб, хаттоки мил-
лиардлаб сўм миқдорида зарар етказилиши мумкин. Бугунги кунга келиб 
мамлакатимизда амалга оширилган чора-тадбирлар натижасида бу соҳада 
қатор ижобий натижаларга эришган бўлсакда, ҳали ҳам айрим муаммолар 
сақланиб қолмоқда. Айниқса мамлакатимизнинг чекка ҳудудларида электр 
энергияси билан таъминлашда узилишларнинг кўплиги, ёки кучланиш дара-
жасининг пастлиги шу ҳудудларда ишлаб чиқаришнинг ривожланишига сал-
бий таъсир кўрсатмоқда. Шундай худудлардаги айрим корхоналар ўзининг 
тўлиқ ишлаб чиқариш қувватларидан фойдалана олмаяпти. Бунинг натижа-
сида ишлаб чиқариш самарадорлиги пасаймоқда.

Бу каби муаммоларни бартараф этиш ва электр энергиясини ишлаб 
чиқаришни кенгайтириш учун электр энергияси саноатини модернизация ва 
диверсификация қилиб боришимиз зарур. Ҳозирги кунга келиб дунё мамла-
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катлари электр энергияси ишлаб чиқаришнинг бир қанча усул ва манбала-
ридан фойдаланишади. Уларни умумийлаштириб қуйидаги икки турга ажра-
тишимиз мумкин:

1.	 Қайта тикланмайдиган манбалардан олинувчи электр энергияси;
2.	 Қайта тикланадиган манбалардан олинувчи электр энергияси;
Қайта тикланмайдиган манбалардан электр энергияси олиш асосан,турли 

хил қазилма бойликларини ёқиш орқали амалга оширилади. Бунинг сал-
бий жиҳатлари кўп бўлиб биринчи навбатда, электр энергиясининг тан-
нархи баланд бўлиши бўлса, кейингиси қазилма бойликларини, айниқса 
кўмирни ёқиш жараёнида атмосферага турли хил зарарли моддаларнинг 
ажраб чиқишидир. Шуни унутмаслик керакки, ҳар қандай қазилма бойли-
клари чекланган бўлиб, бу манбалар тугаши билан улардан электр энергия-
сини олиш имконияти ҳам тугайди.

Қайта тикланадиган манбалардан олинувчи электр энергиясининг тан-
нархи анча арзон бўлиши билан бирга, ишлаб чиқариш жараёнида эко-
логияга деярли зарар етказмайди. Шунинг учун ҳам кўпгина ривожланган 
мамлакатлар қайта тикланадиган манбалардан олинувчи электр энергия-
сини кенгайтиришга ва энергия ишлаб чиқаришнинг самарасиз усуллари-
дан босқичма-босқич воз кечишга интилмоқдалар. Ҳозирда қуёш энергия-
си ва шамол энергиясидан электр токи олиш энг кўп тарқалган усуллардан 
ҳисобланади. Қуйидаги графикда 2016 йилда шамол энергиясидан электр 
токи олиш бўйича дунёда етакчи мамлакатлар тўғрисида маълумот берил-
ган:

	
Юқоридаги графикда Бразилия, АҚШ, Буюк Британия, Хитой, Хиндистон 

ва Германия давлатларида шамол энергиясидан олинадиган электр токи 
миқдорининг мамлакатда ишлаб чиқариладиган жами электр энергияси-
даги улуши акс эттирилган. Унга кўра Данияда жами ишлаб чиқариладиган 
электр энергиясннинг 42,5%и шамол генераторлари орқали олинган. Бу 
кўрсаткич Бразилияда 37,6%, АҚШда 33,4%, Буюк Британияда 28,8%, Хитойда 
23%, Ҳиндистонда 22%, Германияда 19%ни ташкил қилган. Шуниси эътибор-
га лойиқки, бу кўрсаткичлар йилдан йилга яхшиланиб бормоқда. Масалан, 
2017 йилда Бразилия шамол генераторларини кўпайтириб, бу кўрсаткични 
39%гача етказишга эришди. Бу борада дунёда етакчи мамлакат бўлган Да-
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ния эса, 2017 йилда бу кўрсаткични 43,6%гача кўтаришга эришди. Мам-
лакат ҳукумати бу кўрсаткични 2020 йилга келиб, 50%га етказишни режа-
лаштирган. Бошқа қайта тикланувчи энергия манбалари билан қўшганда бу 
кўрсаткич 80%ни ташкил этади.1

Электр энергияси ишлаб чиқариш бўйича етакчи мамлакатлар, электр то-
кига бўлган ички талабни қондириш билан бирга, уни экспорт қилиш им-
кониятига ҳам эга бўладилар. Ундан ташқари, Электр энергияси ишлаб 
чиқарувчи корхоналарнинг кўпайиши янги иш ўринларини яратиш имко-
нини ҳам беради. Мисол учун, Евроиттифоқ 2016 йилда шамол энергияси 
ишлаб чиқариш ҳажми 36 миллиард еврога етди. Шунингдек, Европадаги 
WindEurope саноат гуруҳи шамол энергетикаси 236 минг иш ўрини билан 
таъминлаган. Шамол энергетикаси билан боғлиқ маҳсулотларнинг экспорт 
ҳажми 8 миллиард еврони ташкил қилди.2 Евроиттифоқ ЯИМнинг 0.26%ини 
ташкил қилишини ҳисобга олсак, бу сумма арзимасдек туюлиши мумкин. 
Лекин электр энергиясининг узлуксиз етказиб берилиши саноат ва хизмат 
кўрсатиш корхоналарининг самарали фаолият кўрсатишига хизмат қилади.

Энди бу борада Республикамиздаги ҳолат ҳақида тўхталиб ўтамиз. 
Ўзбекистон Республикаси электр станцияларининг белгиланган қуввати 
жами 14,1 млн. кВт дан ортиқдир. “Ўзбекэнерго” акционерлик жами-
яти Ўзбекистон Республикасидаги электр энергиясини асосий ишлаб 
чиқарувчиси ва етказиб берувчиси ҳисобланади. Мамлакатда электр энер-
гиясининг 96.6%и. “Ўзбекэнерго” акционерлик жамияти томонидан ишлаб 
чиқарилади.3 Қуйидаги графикда Ўзбекистондаги ўрнатилган электростан-
циялари таркиби тўғрисида маълумот берилган.

Юқоридаги график “Ўзбекэнерго” акционерлик жамияти томонидан бе-
рилган бўлиб, унга кўра Ўзбекистон Республикасида электр энергияси иш-
лаб чиқариш қувватининг 84.9%и иссиқлик электр станциялари ҳиссасига 
тўғри келади. ИЭСларда электр энергияси ишлаб чиқариш таннархи баланд 
бўлиб, энг самарасиз усуллардан биридир. Ўзбекистонда иссиқлик электр 
станцияларида ёқилғи сифатида асосан табиий газ(94,1%) ва кўмирдан фой-

1   www.bloomberg.com
2   https://cleantechnica.com
3   http://www.uzbekenergo.uz/uz/activities/energy/
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даланилади. Қуйидаги графикда бу ҳақда тўлиқроқ маълумотлар келтирил-
ган:

Шу ўринда муҳтарам президентимиз Ш.Мирзиёевнинг қуйидаги 
сўзларини келтириб ўтишни лозим топдик. “Навоийда қанақа электр энер-
гияси ишлаб чиқараяпмиз? Биз газни, валютани ёқиб электр энергияси иш-
лаб чиқараяпмиз”1. 

Мамлакатимизда муқобил энергия манбаларини кенгайтириш имконияти 
жуда кенг бўлиб, табиий шароитимиз ва географик жойлашувимиз айниқса 
ГЭСлар, қуёш ва шамол энергиясидан самарали фойдаланиш имконини бе-
ради. Келгусида бу йўналишда сезиларли даражада катта лойиҳалар амал-
га оширилиши режалаштирилган. Хусусан, “Ўзбекэнерго” акционерлик жа-
мияти томонидан ўтказилган тадқиқотлар натижасида республикамизда ша-
мол энергиясидан электр токи олиш бўйича бир нечта истиқболли ҳудудлар 
аниқланган. Айниқса Навоий вилояти ва Қорақалпоғистон Республикалари-
да шамол энергиясидан фойдаланиш имконияти жуда юқори. Шунингдек, 
мамлакатимизда дарё ва каналларнинг кўплиги ГЭСлардан электр энергияси 
олишни кенгаётириш имконини беради.

 Ўзбекистон Республикаси президенти Ш.Мирзиёев томонидан электр 
энергия ишлаб чиқаришда ГЭСларнинг улушини 5 йил ичида 15,5%дан 
32%гача етказиш мақсад қилиб белгиланиши бу соҳада катта ўзгаришлар 
кутилаётганидан дарак беради. 

Хулоса ўрнида шуни айтишимиз мумкинки, ИЭСларнинг электр энаргияси 
саноатидаги улушини босқичма-босқич қисқартириб, муқобил энергия ман-
баларини ишга тушириш ва тежамкор техникалардан фойдаланишни кен-
гайтириш орқали биз қуйидаги ижобий натижаларга эришишимиз мумкин:

●	 Электр энергиясининг таннархини пасайтириш;
●	 Аҳолини узлуксиз электр энергияси билан тўлиқ таъминлаш;
●	 Электр энергияси ишлаб чиқариш жараёнида экологияга етказилади-

ган зарарни қисқартириш;

1   Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёевнинг 05.01.2018 йилда Тошкент 
вилоятига ташрифида сўзлаган нутқидан.
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●	 Электр энергияси саноатида газ истеъмолининг камайиши натижаси-
да, аҳолини газ билан таъминланганлик даражасини ошириш;

●	 Газ экспорти ҳажмини ошириш имкониятига эга бўлиш;
●	 Мамлакатимизнинг ҳар бир ҳудудида электр энергиясининг узлук-

сизлигини таъминлаш орқали, ишлаб чиқриш ва ҳизмат кўрсатиш субъект-
ларига қулайликлар яратиш ва бошқалар.

Адабиётлар рўйхати

1.	 Ўзбекистон Республикаси президенти Ш.Мирзиёевнинг 05.01.2018 
йилда Тошкент вилоятига ташрифида сўзлаган нутқидан.

2.	 www.press-service.uz
3.	 www.bloomber.com
4.	 http//cleantech/com
5.	 www.uzbekenergo.uz
6.	 www.stat.uz
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НИШОНОВА Д.Б.,
Мирзо Улуғбек номидаги Ўзбекистон Миллий 

университети Иқтисодиёт факультети 
талабаси

ТАРАҚҚИЁТГА ЭЛТУВЧИ ЙЎЛ

“Бугунги қўйилган мақсад – эртага 
ҳаракатларнинг бошланиш нуқтаси бўлади”.

Инглиз тарихчиси, Томас Карлейль

Инсон ҳаёти давомида ўз олдига аниқ мақсад қўяр экан, ушбу мақсадга 
эришиш учун муайян йўл ва вазифаларни танлаб олади. Бу йўлдан оғишмай 
бориш, унда учраган тўсиқларни бартараф этиш орқали биз ўзимиз танлаган 
мақсадимизга эришамиз, ҳаётимиз фаровон бўлади, ўзимиздан қониқиш ҳис 
қиламиз. Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев ташаббу-
си билан ишлаб чиқилган ва 2017 йил 7 февралда ПФ-4947-сонли Фармони 
билан тасдиқланган “2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ри-
вожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси” 
ҳам мамлакатимизнинг ўз олдига қўйган Бош мақсади – изчил ва барқарор 
ривожланаётган, эркин ва фаровон, демократик Ўзбекистон давлатини бар-
по этиш учун йўл харитаси бўлди. Ҳаракатлар стратегиясига Президентимиз 
билан кенг жамоатчилик, ишбилармон доиралар, давлат органлари вакил-
ларининг учрашувлари, халқ билан мулоқотлар чоғида билдирилган мам-
лакатимизни ижтимоий-сиёсий, социал-иқтисодий, маданий-гуманитар 
ривожлантиришнинг концептуал масалалари киритилди. Юртбошимиз 
ҳужжатни ишлаб чиқишда юксак ташаббус кўрсатиб, олиб борилаётган 
ислоҳотлар, энг аввало, инсон манфаатлари учун хизмат қилиши лозимли-
гини қайта ва қайта таъкидладилар. Шу сабабдан, ҳужжатда қайд этилган 
ҳар бир вазифа шу заминда яшаётган, эртанги кунга қатъий ишонч билан 
қараётган ҳар бир инсон ҳаёти билан чамбарчас боғлиқ. 

Президентимиз Шавкат Мирзиёев президентлик лавозимига сайланган-
ларидан кейинги халқ вакиллари билан илк расмий учрашувларида “Биз 
таълим ва тарбия тизимининг барча бўғинлари фаолиятини бугунги за-
мон талаблари асосида такомиллаштиришни ўзимизнинг биринчи дара-
жали вазифамиз деб биламиз”1, дея таъкидлаган эдилар. Зеро, ҳар қандай 
ислоҳотларнинг самарали амалга оширилиши бевосита инсон омили, яъни 
кадр масаласига боғлиқ. Бугунги кунда жамият тараққиётида инсон капи-
талининг роли ортиб бормоқда. Жаҳон банкининг 192 мамлакат доираси-

1  http://www.press-service.uz/uz/lists/view/2, 2017 йил 11 декабр ҳолатига. “Ўзбекистон 
Республикасининг сайланган Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси қабул қилинганининг 24 йиллигига бағишланган тантанали маросимдаги 
маърузаси”
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да олиб борган тадқиқотлари маълумотларини оладиган бўлсак, ҳозирги 
пайтда умумий бойликнинг 20 фоизи табиий бойликлар, 16 фоизи мод-
дий капитал ва 64 фоизи инсон капитали ҳиссасига тўғри келмоқда. Ривож-
ланган мамлакатларда эса инсон капиталининг ҳиссаси 80 фоизгача етади1. 
Бундан кўринадики, бутун мамлакат тараққиёти ёки таназзули шу давлат 
аҳолисининг таълим сифати даражасига боғлиқ бўлиб қолмоқда. 

2017-2021 йилларда Ўзбекистонни ривожлантиришнинг бешта усту-
вор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясининг тўртинчи йўналиш 
тўртинчи банди “Таълим ва фан соҳасини ривожлантириш” деб номланиб, 
2017 йил “Халқ билан мулоқот ва инсон манфаатлари йили” Давлат Дасту-
рида ушбу банд бўйича 9 та энг муҳим масалалар ҳал қилиниши кўзда ту-
тилган. Ушбу масалалар таълим тизимини мактабгача таълим муассасидан 
то олий таълим муассасасигача такомиллаштиришни ўз ичига қамраб ол-
ган. Булардан энг биринчиси қилиб, 2017-2021 йилларда Ўзбекистон Респу-
бликасида олий таълим тизимини тубдан такомиллаштириш Дастурини иш-
лаб чиқиш белгиланди. Зеро, олий таълим турли соҳаларни юқори мала-
кали мутахассислар билан таъминловчи бўғиндир. Ушбу вазифа юзасидан 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Олий таълимни янада ривож-
лантириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 2017 йил 20 апрелдаги ПҚ-2909-
сонли Қарори қабул қилинди ва олий таълим тизимини келгусида янада та-
комиллаштириш бўйича энг муҳим вазифалар белгилаб берилди. Қарорда 
белгиланган вазифаларнинг самарали ечимини тўлиқ таъминлаш мақсадида 
2017-2021 йилларда Олий таълим тизимини комплекс ривожлантириш да-
стури ишлаб чиқилди. Дастурда ўқув дастурларини янада такомиллашти-
риш, пуллик хизматлар кўрсатиш ва молиялаштиришнинг қўшимча манба-
ларини излашда олий ўқув юртларининг ваколатларини кенгайтириш йўли 
билан уларнинг мустақиллигини босқичма-босқич ривожлантириш назарда 
тутилди. Бу ислоҳотлар ичида энг долзарб аҳамиятга эга масала олий маъ-
лумотли мутахассислар тайёрлашнинг мақсадли параметрларини шакллан-
тириш, олий таълим муассасаларида ўқитиш йўналишлари ва мутахассисли-
кларини истиқболда минтақалар ва иқтисодиёт тармоқларини комплекс ри-
вожлантириш, амалга оширилаётган ҳудудий ва тармоқ дастурларининг та-
лабларини инобатга олган ҳолда оптималлаштириш бўлиб, бу республика-
миз барча ҳудудларида керакли юқори малакали мутахассислар билан таъ-
минлашнинг имконини беради. Қарорнинг муҳим аҳамиятини кўрсатадиган 
яна бир жиҳат шундан иборатки, мамлакатимиз Президенти томонидан 
олий таълим тизимида янги таълим ихтисослик йўналишлари ва мутахассис-
ликларнинг, шунингдек, иқтисодиёт соҳалари ва ҳудудларни комплекс ри-
вожлантиришнинг жорий ва истиқболдаги эҳтиёжларидан келиб чиққан 
ҳолда бакалавриат ва магистратурага талабалар қабул қилишнинг умумий 

1   “2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси “Халқ билан мулоқот ва инсон манфаатлари 
йили”да амалга оширишга оид Давлат дастурини ўрганиш бўйича илмий-услубий рисола”, 
Тошкент, 2017. 190-бет.
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кўрсаткичларини 2021 йилгача босқичма-босқич равишда 18 фоизгача 
оширишни назарда тутадиган 2017-2021 йилларга мўлжалланган параметр 
ва кўрсаткичлари тасдиқланди. 

2017 йилда олий таълим тизимидаги энг катта ўзгаришлардан бири 
сиртқи (махсус сиртқи) ва кечки таълимнинг ташкил этилгани бўлди, десак 
муболаға бўлмайди. Президентимиз Шавкат Мирзиёев ташаббуслари би-
лан ҳозирги кундаги меҳнат бозоридаги талабдан келиб чиқиб, Тошкент 
ахборот технологиялари университети, Навоий давлат кончилик институ-
ти, Тошкент темир йўл муҳандислари институтида махсус сиртқи бўлимлар1, 
Ўзбекистон давлат жисмоний тарбия институтида сиртқи бўлим2 ва Ис-
лом Каримов номидаги Тошкент политехника университетининг янги таш-
кил қилинган Олмалиқ филиалида инженер-техник мутахассисларни тай-
ёрлаш йўналишида махсус сиртқи ва кечки бўлимлар3 ҳамда 15 та олий 
ўқув юртларида педагогика йўналишида махсус сиртқи бўлимлар4 таш-
кил этилди. Ушбу махсус сиртқи ва кечки таълимнинг ташкил этилиши иш-
лаб чиқаришдаги ходимларнинг билим даражасини ошириш, янги замо-
навий технологиялар билан таништириш ва илмий жиҳатдан ёндашиш-
га ўргатишда муҳим аҳамият касб этади. Олий таълим муассасаси талаба-
си бўла олмасдан иқтисодиёт соҳаларида банд бўлган, бироқ ўқиш истаги 
юқори бўлган ёшларга олий таълим олиш имконияти кенгайди. Амалиётчи-
ларнинг ўзи ишлаб юрган соҳада муайян тажрибаси бўлганлиги учун ҳам 
таълимнинг бевосита амалиёт билан боғлиқ ҳолда бориши бу тизимнинг са-
марали ишлашига хизмат қилади. Бу борадаги яна бир муҳим жиҳат – ёш-
ларнинг иш жойидан ажралмаган ҳолда таълим олиши. Бундан корхона ва 
муассасалар манфаатдор. Замонавий билимларни эгаллаган мутахассис ўзи 
ишлаб турган ташкилотида янада самарали хизмат кўрсата олади. Бу билан 
назария ва амалиёт уйғунлигига эришилади. Бакалавриатни тамомлаганлар 
ўқишни давом эттиришни истаса, магистратурада таълим олишлари имко-
нияти ҳам яратилди. Бу ислоҳот жамиятимиздаги ижтимоий барқарорликни 
таъминлашга хизмат қилади. 

Олий таълим тизимидаги яна бир йирик ислоҳот Президентимизнинг 
2017 йил 5 майдаги “2017/2018 ўқув йилида Ўзбекистон Республикасининг 

1   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “2017/2018 ўқув йилида Ўзбекистон 
Республикасининг олий таълим муассасаларига ўқишга қабул қилиш тўғрисида” ги 2017 йил 
5 майдаги ПҚ-2955-сонли Қарори
2   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон давлат жисмоний тарбия институти 
фаолиятини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 2017 йил 10 августдаги 
ПҚ-3197-сонли Қарори
3   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Тошкент вилоятида саноат ишлаб чиқариш 
соҳаси учун муҳандис-техник кадрлар тайёрлаш тизимини такомиллаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги 2017 йил  
27 июлдаги ПҚ-3153-сонли Қарори
4   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Олий таълим муассасаларида педагогика 
йўналишида махсус сиртқи бўлимларни ташкил этиш тўғрисида”ги 2017 йил 9 августдаги ПҚ-
3183-сонли Қарори
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олий таълим муассасаларига ўқишга қабул қилиш тўғрисида” ги ПҚ-2955-
сонли қарорида белгиланган 2017/2018 ўқув йилидан бошлаб олий таъ-
лим муассасаларига тўлов-контракт пулининг оширилган ставкаси бўйича 
қўшимча қабулни амалга оширишнинг жорий этилиши бўлди. Қарорга 
мувофиқ, олий таълим муассасаларига тўлов-контракт пулининг оширилган 
ставкаси бўйича қўшимча қабулни амалга ошириш учун квота миқдори таъ-
лим муассасасининг мавжуд имкониятлари ва таълим йўналишларидан ке-
либ чиқиб Давлат комиссияси томонидан белгиланадиган бўлди. Қўшимча 
қабул бўйича тўлов-контракт пулининг оширилган ставкаси эса абитуриент-
лар тўплаган балларга қараб Давлат комиссияси томонидан дифференци-
ялашган тартибда белгиланади. Бу бир томондан, олий ўқув юртларининг 
бюджет маблағларини шакллантиришда катта манба бўлиб хизмат қилса, 
иккинчи томондан, абитуриентлар учун олий таълим муассасаси талабаси 
бўлишнинг яна бир қонуний ечими бўлди. 

Шунингдек, ушбу Қарорга кўра, Давлат комиссияси иқтисодиёт 
тармоқлари, жумладан республиканинг олис ва бориш қийин бўлган 
ҳудудлари учун мутахассисларга бўлган ўринли эҳтиёжларни қондириш 
мақсадида олий таълим муассасаларининг бакалавриат ва магистратураси-
га тегишли тармоқлар ва ҳудудлар бўйича мақсадли қабул кўрсаткичларни 
белгилади. Энг аввало, юқори малакали тиббиёт кадрларига ўткир талаб 
мавжуд бўлган ҳудудлар учун мақсадли қабул бўйича квоталарини ажра-
тиш йўлга қўйилди. Бу яқин келажакда минтақалар ривожланишининг тенг 
улушда боришига, чекка ҳудудларда яшовчи аҳолининг ҳам ўзи яшаб тур-
ган жойда малакали тиббиёт хизматидан фойдаланишига имкон беради. Бу 
масаланинг қанчалик долзарблигини қуйидаги статистик маълумотлардан 
ҳам англашимиз мумкин. Президентимиз Шавкат Мирзиёевнинг халқ би-
лан мулоқотни янада самарали олиб бориш мақсадида Олий Мажлис па-
латалари фаолиятини кучайтириш бўйича таклиф қилган механизмларига 
кўра, Қашқадарё вилояти Олий Мажлис депутатлари ва сенаторлардан ибо-

1   https://stat.uz/uz/432-analiticheskie-materialy-uz/2034-sog-liqni-saqlash-tizimi, 2017 йил 12 
январь ҳолатига.

1-жадвал. Аҳолининг тиббиёт ходимлари билан 
таъминланганлиги1 (1991-2016 йиллар)

 
Жами 

шифокорлар сони 
(минг)

10000 аҳолига 
тўғри келадиган 

шифокорлар сони

Жами ўрта 
тиббиёт 

ходимлари сони 
(минг)

10000 аҳолига 
тўғри келадиган 

ўрта тиббиёт 
ходимлари сони

1991 й. 75,0 35,5 242,2 114,7
1995 й. 76,2 33,2 249,6 108,9
2000 й. 81,5 32,8 259,7 104,7
2005 й. 76,5 29,1 271,0 103,0
2010 й. 79,9 27,4 310,2 106,5
2016 й. 84,1 26,2 341,3 106,3
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рат ишчи гуруҳ жорий йилнинг феврал ойида Чироқчи тумани аҳолисининг 
ҳаёт даражаси, турмуш тарзи билан танишиш жараёнида ҳудудда ҳар 10 
минг аҳолига 8 нафар шифокор тўғри келиши аниқланган1. Бу кўрсаткич ре-
спублика бўйича ўртача кўрсаткич (26,2 нафар) билан таққослаганда жуда 
пастлигини қуйидаги жадвал билан таққослаб кўришимиз мумкин.

Умуман олганда, мустақиллик йилларида тиббиёт ходимларининг сони 
ортиб борган бўлса-да, айни пайтда аҳоли сони тез суръатларда ўсиб бори-
ши натижасида 10000 аҳолига тўғри келадиган шифокорлар ва ўрта тибби-
ёт ходимлари сони камайиб бораётганини ҳам алоҳида муаммо. Ўзбекистон 
Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев раислигида 2017 йил 12 декабр 
куни мамлакатимиз тиббиёт соҳасидаги долзарб масалалар муҳокамасига 
бағишланган йиғилишда кадрлар таъминоти масаласи ечими сифатида 
Соғлиқни сақлаш вазирлиги, ҳудудий ҳокимликлар билан биргаликда тиб-
биёт кадрларига бўлган эҳтиёжни ҳудудлар, туманлар ва муассасалар ке-
симида аниқлаш, 2018 йилда бакалавриат таълим йўналишининг мақсадли 
қабул квотасини 2017 йилга нисбатан 20 фоиз ошириш, мақсадли магистра-
турани 10 фоиз ошириш белгиланди2. Шу жумладан, юқоридаги масаланинг 
ечими сифатида 2017-2018 ўқув йилида Қашқадарё вилоятига Ўзбекистон 
Республикасининг тиббиёт олий таълим муассасаларига давлат грантла-
ри ҳисобидан Республикада энг юқори кўрсаткичларидан бири, яъни 122 та 
квота ажратилди3.

Олий таълим тизимига қабул жараёнлари абитуриент учун умрининг энг 
ҳаяжонли даврлари ҳисобланади. Маълумки, мамлакатимизда 1 август куни 
қарийб барча олий таълим муассасаларига кириш имтиҳонлари бўлиб ўтади 
ва имтиҳон натижалари 15-20 кундан сўнг эълон қилинади. Сўнгги йиллар-
да олий таълим муассасаларига кириш истагида бўлган абитуриентлар сони 
кескин ортиб бормоқда. Йилдан-йилга ўсиш ўртача 10 фоизни ташкил этиб, 
хусусан, 2016 йилда 663 минг, 2017 йилда 729 минг нафардан зиёд абиту-
риент олий таълим муассасаларига ҳужжат топширган. Таҳлилларга кўра, 
2018 йилда олий таълим муассасаларига 810 мингдан ортиқ абитуриентнинг 
ҳужжат топшириши кутилмоқда4. Абитуриентлар сонининг бундай кескин 
ўсиши мос равишда аудитория назоратчилари сонининг ва тест материал-
лари ҳажмининг ортиб боришига ҳамда тест синовларини ўтказишга салбий 
таъсир кўрсатмоқда. Жумладан, тест синовлари учун танланган бино ва ау-
диторияларнинг жиҳозланиши мавжуд талабларга жавоб бермаслиги, бино-
ларнинг олий таълим муассасалари бош штабидан узоқ масофада ва тарқоқ 

1   http://qashqadaryogz.uz/site/index.php/lotin/ruknlar/jamiyat/2513-o-n-kunlik-muloqot, 2017 
йил 12 январь ҳолатига.
2   http://1-avgust.uz/uz/news/show/164, 2017 йил 12 январь ҳолатига.
3   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “2017/2018 ўқув йилида Ўзбекистон 
Республикасининг олий таълим муассасаларига ўқишга қабул қилиш тўғрисида” ги 2017 йил 
5 майдаги ПҚ-2955-сонли Қарори, рус тилидаги матнидан.
4   http://1-avgust.uz/uz/news/show/152, 2017 йил 12 январь ҳолатига.
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жойлашгани, биноларнинг шахсни аниқловчи фото ва видео қурилмалари, 
тест синовларида фойдаланиши ман этилган воситаларни аниқловчи замо-
навий техник жиҳозлар билан таъминланмаганлиги, барча аудиторияларда 
видеокузатув камераларининг мавжуд эмаслиги тест синовларини ўтказиш 
жараёнининг шаффофлигини таъминлаш ва уни назорат қилиш сифатининг 
тушиб кетишига олиб келмоқда. Бундай ҳолатлар манфаатдор жамоатчи-
ликнинг, айниқса, ота-оналарнинг тест синовларини ўтказиш жараёнлари-
га ҳақли равишдаги эътирозларини келтириб чиқармоқда. Тест синовлари-
нинг барча соҳаларда қобилиятли ёшларни олий таълимга қабул қилиш ме-
зонларига жавоб бермаслиги ҳам бу жараённинг оғриқли нуқтасидир. Бу 
муаммоларни ҳал қилиш учун Президентимиз Шавкат Мирзиёевнинг “Ре-
спублика олий таълим муассасалари бакалавриатига кириш тест синовла-
рини ўтказиш тартибини такомиллаштириш тўғрисида”ги 2017 йил 16 но-
ябрдаги ПҚ-3389-сонли Қарори қабул қилинди. Унда қуйидаги таклифлар 
маъқулланди:

●	 2018/2019 ўқув йилидан бошлаб олий таълим муассасасига қабул 
қилиш бўйича кириш тест синовларини 1 августдан 15 августгача бўлган 
даврда ўтказиш; 

●	 кириш тест синовлари натижаларини тест ўтказилган куннинг эртаси-
га Давлат тест марказининг расмий веб-сайтида эълон қилиш; 

●	 абитуриентдан алоҳида иқтидор талаб этиладиган маданият, санъат, 
дизайн, тасвирий ва амалий санъат, санъатшунослик, мусиқий таълим, спорт 
ва жисмоний тарбия соҳасидаги таълим йўналишларига қабул қилишни ки-
риш тест синовларисиз, ижодий имтиҳонлар орқали амалга ошириш. 

Шунингдек, 2018/2019 ўқув йилидан бошлаб, олий таълим муассасасига 
ўқишга қабул қилиш бўйича кириш тест синовлари жараёнининг максимал 
даражада ошкора ва шаффофлигини таъминлаб, видеокузатувлар орқали 
жамоатчилик, шу жумладан абитуриентлар ота-оналарининг кириш тест си-
новларини онлайн режимида кузатиб боришларига имконият яратилишиши 
ҳам белгилаб қўйилди. 

Юқорида кўриб ўтганимиздек, атиги бир йил давомида президенти-
миз томонидан мамлакатимиз таълим тизими, хусусан, олий таълим тизи-
мини тубдан ислоҳ қилувчи бир нечта қарор ва дастурлар қабул қилинди. 
Улардан кўзланган мақсад ва вазифалар халқимиз томонидан анчадан 
бери кутилаётган ва фақат уларнинг манфаатлари учун хизмат қиладиган 
ислоҳотлардан иборат бўлди. Ҳақиқатан ҳам Ҳаракатлар стратегияси билан 
мамлакатимиз тараққиёти ва халқимиз фаровонлигини янада барқарор таъ-
минлаш йўлидаги энг долзарб масалалар ечими, уларга эришиш йўллари ва 
усуллари белгилаб олинди, дея бемалол айта оламиз. Олий таълимдаги бун-
дай ислоҳотлар натижасида ҳақиқий юқори малакали мутахассислар тайёр-
лаш сифати ошади ҳамда ушбу кадрлар ягона мақсад йўлида янада қатъий 
ишонч ва катта ғайрат-шижоат билан меҳнат қилади. 
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ЯНГИЛАНИШ НАФАСИ

Ўзбекистон Республикаси 1991 йилда ўз мустақиллигига эришгандан 
сўнг, барча соҳаларни ривожлантириш ва тубдан ислоҳ қилишни бошлади. 
Мамлакатимизда мустақиллик йилларида амалга оширилган кенг кўламли 
ислоҳотлар миллий давлатчилик ва суверенитетни мустаҳкамлаш, хавфсиз-
лик ва ҳуқуқ-тартиботни, давлатимиз чегаралари дахлсизлигини, жамият-
да қонун устуворлигини, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини, миллатлараро то-
тувлик ва диний бағрикенглик муҳитини таъминлаш учун муҳим пойдевор 
бўлди, халқимизнинг муносиб ҳаёт кечириши, фуқароларимизнинг бунёд-
корлик салоҳиятини рўёбга чиқариш учун зарур шарт-шароитлар яратди. 
Зеро, Ўзбекистон Собиқ Совет тузумидан бутунлай воз кечиб ўз тараққиёт 
йўлини танлади ва шу аснода ўзбек модели яратилди. Бу ўзбек модели-
нинг мантиқий давоми сифатида эса 2017 йил 7 февраль куни “Ўзбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси 
тўғрисида”ги ПФ-4947-сонли Президент Фармони қабул қилинди. Ҳужжат 
асосида олиб борилаётган ислоҳотлар самарасини янада ошириш, дав-
лат ва жамиятнинг ҳар томонлама ва жадал ривожланиши учун шарт-
шароитлар яратиш, мамлакатимизни модернизация қилиш ҳамда ҳаётнинг 
барча соҳаларини либераллаштириш бўйича устувор йўналишларни амал-
га ошириш мақсадлари илгари сурилди. Ҳаракатлар стратегиясида давлат 
ҳокимияти тизимида Олий Мажлиснинг ролини кучайтириш, мамлакат ички 
ва ташқи сиёсатига оид муҳим вазифаларни ҳал этиш ҳамда ижро ҳокимияти 
фаолияти устидан парламент назоратини амалга ошириш бўйича ваколатла-
рини янада кенгайтириш кўзда тутилган. Бу қонун ижодкорлиги фаолияти 
сифатини тубдан ошириш, давлат ва жамият ҳаётида сиёсий партияларнинг 
ролини кучайтириш, улар ўртасида соғлом рақобат муҳитини шаклланти-
риш билан чамбарчас боғлиқ. Унинг асосий мақсади эса олиб борилаётган 
ислоҳотлар самарадорлигини тубдан оширишдан, давлат ва жамиятнинг ҳар 
томонлама, жадал ривожланишини таъминлаш учун шарт-шароитлар яра-
тишдан, мамлакатни модернизациялаш ва ҳаётнинг барча соҳаларини эр-
кинлаштиришдан иборатдир. 

Бундай масъулият ва билим талаб қилувчи масалаларни фақатгина юқори 
малакали, ғайратли, куч-қувватга тўла мутахассисларгина амалга ошириш-
лари мумкин. Бироқ бугунги кунда юқори малакали кадрлар тайёрлаш бо-
расида олий таълим тизимида бир қанча муаммолар мавжуд. Яъни касбий-
техник ўқув юртларининг янги турдаги таълим муассасаларига ўтиши кўп 
ҳолларда декларатив хусусиятга эга бўлиши, касбий-техник ўқув юртлари-
да ўқитиш эскирган моддий-техник асосда ва кучсиз ўқув-услубий таъми-
нот, тегишли қайта тайёрлашдан ўтмаган ўқитувчи кадрлар орқали амал-
га оширилиши, касбий-техник ўқув юртларининг битирувчилари узоқ вақт 
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бевосита ишлаб чиқаришда, айниқса амалий кўникма ва малакани шак-
ллантириш жараёнида ўқиб ўрганишга тўғри келиши, бир бўғинли олий 
таълим меҳнат бозорининг эҳтиёжларини, ишлаб чиқаришдаги таркибий 
ўзгаришларни ва ижобий халқаро тажрибани тўла ҳисобга олмагани, ўқув-
тарбия жараёнини ташкил қилишда таълим муассасаларининг мустақиллиги 
етарли бўлмагани, улар касб-ҳунар меҳнати бозорининг ўзгариб бораётган 
шароитларига ёмон мослашиши, олий таълимнинг салоҳиятидан самара-
сиз фойдаланиш, етакчи олимлар, мутахассис-амалиётчилар, маданият ва-
килларини ўқув-услубий жараёнга жалб қилишнинг таъсирчан механизми 
ишлаб чиқилмаганлиги, кадрлар тайёрлаш жараёнида ва илмий муассаса-
лар ўртасида зарурий алоқа мавжуд эмаслиги, таълимда фан ютуқларидан 
фойдаланиш, ўрганиш ва тарқатишни таъминлайдиган механизм яратилма-
ганлиги, илмий-тадқиқот марказларининг етакчи олимлари амалда кадрлар 
тайёрлашда иштирок этмаганлиги.2

Юқоридагилар республикада кадрлар тайёрлашнинг аҳволи шахс, жами-
ят, давлат, илм-фан, ишлаб чиқариш ва мавжуд кадрлар тайёрлаш тизими 
ўртасида муҳим зиддиятлар мавжудлигидан далолат беради ҳамда ёшлар 
бандлиги билан боғлиқ ижтимоий муаммоларни келтириб чиқармоқда. Шу 
боис, таълим-тарбия ва илм-фан соҳаси 2017-2021 йилларда Ўзбекистонни 
ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш бўйича ҳаракатлар стратегиясининг 
устувор йўналишларидан бири этиб белгиланди.3

Маълумки, Ўзбекистон Республикасининг доимий аҳолиси сони 2017-
йил 1-январь ҳолатига 32,1 млн кишини ташкил этиб, 1991 йилга нисбатан 
11,5 млн кишига, яъни 55,9 фоизга ўсган. Меҳнатга лаёқатли аҳоли сони эса 
60,5 фоизни ташкил қилади4. Бу бошқа мамлакатларга нисбатан анча катта 

1  https://stat.uz/uz/statinfo/demografiya-va-mehnat/aholi-bandligi/2423-iqtisodiy-faol-aholi-
bandlar-va-ishsizlar-soni
2   Таълим хизматлари бозори ва меҳнат бозорини мувофиқлаштириш ёшлар бандлиги 
омили сифатида. Муяссар Мирзакаримова “Иқтисодиёт ва инновацион технологиялар” 
илмий электрон журнали №1, январ-феврал, 2017йил
3   www.lex.uz, Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги ПФ-4947-сонли Фармони
4   https://stat.uz/uz/432-analiticheskie-materialy-uz/2033-o-zbekiston-respublikasining-
demografik-holati

1-жадвал. Ўзбекистон Республикасида иқтисодий фаол аҳоли, 
бандлар ва ишсизлар сони1 (2016 йил)

Иқтисодий 
фаол аҳоли 
сони жами, 
минг киши

улардан: Аҳолининг 
иқтисодий 
фаоллик 

даражаси*, 
фоизда

Аҳолининг 
бандлик 

даражаси**, 
фоизда

Ишсизлик 
даражаси, 

фоизда
иқтисодиётда 

бандлар ишсизлар

14022,4 13298,4 724 72,5 68,7 5,2

*) Иқтисодий фаол аҳоли сонини меҳнатга лаёқатли ёшдаги аҳоли сонига нисбати
**) Банд аҳоли сонини меҳнатга лаёқатли ёшдаги аҳоли сонига нисбати



МИНТАҚАЛАР РАҚОБАТБАРДОШЛИГИНИ ОШИРИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ 

146

кўрсаткични билдиради ва шунга яраша ишсизлик муаммоси ҳам мавжуд ва 
буни қуйидаги жадвалда кўришимиз мумкин(1-жадвал):

Бу муаммони Президентимиз “2016-йил якунлари ва 2017-йилга 
мўлжалланган устувор йўналишлар” номли маърузасида янада яққол очиб 
бердилар: “Юртимизда йилига 1,5 миллион одамни ишга жойлаштиришга 
эҳтиёж бўлса-да, ўтган йили Бандликка кўмаклашиш марказлари атиги 248 
минг кишини ёки 16,5 фоизини ишга жойлаштирган. Бунинг асосий сабабла-
ри иш фаолиятидаги эскирган шакл ва усуллар ҳамда бандлик муаммолари-
ни ҳал этишдаги расмиятчилик билан боғлиқ. Айниқса, касб-ҳунар коллеж-
лари битирувчиларини ишга жойлаштириш бўйича уч томонлама шартно-
маларни амалга ошириш борасида кўплаб қўшиб ёзиш ҳолатлари бартараф 
этилмаган”1. Бу муаммони ҳал қилиш бўйича ҳам ўзлари ташаббус кўрсатиб 
мисол сифатида янги бир механизмни айтиб ўтдилар. Яъни Андижон вило-
яти мисол қилиб олинган бўлса, аҳоли зич жойлашган Олтинкўл туманида 7 
та касб-ҳунар коллежи бор, уларни бу йил турли мутахассисликлар бўйича 
2 минг 300 нафар битирувчи тамомлайди. Туман ҳудудида 714 та хўжалик 
юритувчи субъект, жумладан, саноатда – 371 та субъект, қурилишда – 167 
та субъект, савдо ва хизмат кўрсатиш соҳасида – 156 та субъект ва бошқа 
ташкилотлар фаолият кўрсатса, тумандаги ҳар бир хўжалик субектига ўртача 
3 нафар битирувчи тўғри келар экан. Туманда бюджетдан ойлик оладиган 
иқтисодий комплекс ташкилотларидаги жами 400 нафар ходим ушбу кор-
хоналарнинг самарали ишлашига амалий ёрдам берса, масалан, кимга-
дир кредит, яна кимга хомашё ёки малакали маслаҳат билан кўмаклашса, 
бу ишни бемалол бажарса бўлади деб таъкидлаб ўтдилар. Агар ана шу 400 
нафар одам ойига биттадан иш ўрни ташкил этишга кўмаклашса, бир йил-
да 4 минг 800 та янги иш жойига эга бўлиш имконига эга бўлади. Бугуннинг 
ўзида ҳар бир битирувчини аниқ бир ташкилотга бириктиришни таъмин-
лаш билан бирга, унинг бўлажак иш жойи, иш ҳақи ва ижтимоий шароит-
ларини аниқ белгилаш зарур. Буларнинг барчасини ҳуқуқий ҳужжатлар би-
лан мустаҳкамлаш ва энг асосийси, хўжалик юритувчи субект раҳбарининг 
нафақат мажбуриятини, балки шахсий масъулиятини ҳам белгилаш зарур. 
Фақат шундай йўл билан биз давлатнинг ўқувчилар ва уларнинг ота-оналари 
олдидаги мажбуриятини бажаришимиз мумкин. Ҳудди шундай амалиётни 
республика олий таълим муассасалари битирувчилари бўйича ҳам ишлаб 
чиқиш ва жорий этиш даркор.

Демак, бу ерда кўришимиз мумкинки, ёшларнинг ишсизлигини таъмин-
лашда давлат хизматига жалб қилиш ҳам алоҳида бир ечим бўла олади ва 
қуйида ушбу жиҳатларини таҳлил қилиб ўтамиз.

Шу пайтгача давлат хизматчиларининг малака даражалари тегишли дав-
лат хизмати лавозимлари бўйича тадбиқ этилган малака талабларига, касбий 
тайёргарлик даражасига мувофиқлигини кўрсатиши, давлат хизматчилари-

1   http://www.press-service.uz/oz/lists/view/187, Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёевнинг мамлакатимизни 2016-йилда ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг 
асосий якунлари ва 2017-йилга мўлжалланган иқтисодий дастурнинг энг муҳим устувор 
йўналишларига бағишланган Вазирлар Маҳкамасининг кенгайтирилган мажлисидаги 
маърузасидан
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га малака даражаларининг берилиши давлат хизматчиларининг професси-
онал тайёргарлик савияси малака талабларига мувофиқлигига қараб белги-
ланиши, малака даражалари давлат малака имтиҳонлари ёки аттестация на-
тижаларига кўра белгиланиши, малака имтиҳонларининг ўтказилиши, мала-
ка даражаларининг берилиши ҳамда ҳодимларнинг бошқа ишга ўтказилиши 
муносабати билан сақланиши қонунчилик ҳужжатлари билан белгиланиши 
каби тажрибалар мавжуд эди1. Мамлакатимизда давлат хизматчиларига ма-
лака даражалари ёки махсус унвонлар бериш тартиби алоҳида норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар билан белгиланади. Шунингдек, мувофиқ олий маълу-
мот мавжуд бўлган тақдирда, эгаллаб турган лавозими ва иш стажига, шу-
нингдек, олдинги иш ёки хизмат жойида берилган махсус унвонларни 
ҳисобга олган ҳолда изчил тартибда берилади.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев Президентимиз кад-
рлар масаласига алоҳида эътибор бериб қуйидагиларни таъкидлади-
лар: “Олдимизга қўйган мақсад-муддаоларга етиш учун кадрларнинг ама-
лий заҳирасини шакллантириш, уларни тайёрлаш ва қайта тайёрлашнинг 
муҳим масалаларини ўз ичига оладиган мақсадли дастурни ишлаб чиқиш 
вақти келди, деб ўйламан. Асосий вазифа – бу юқори касб маҳорати ва за-
монавий тафаккурга эга, пухта ўйланган, ҳар томонлама тўғри қарор қабул 
қила оладиган, белгиланган мақсадларга эришадиган раҳбарлар ва ман-
сабдор шахсларнинг янги таркибини шакллантиришдан иборат. Бу бо-
рада ҳудудий бошқарув органлари, энг аввало, мамлакатимиз туман ва 
шаҳарлари ҳокимликлари учун малакали кадрлар тайёрлашга алоҳида эъ-
тибор қаратиш зарур.”2 Бу фикрлар, ўз навбатида, Ҳаракатлар Стратегияси-
да ўз аксини топди.

Давлат органларида хизмат бўйича ўсиш тартибида давлат хизмати ла-
возимларини эгаллаш мақсадида танлов асосида раҳбар лавозимлари-
ни эгаллаш учун кадрлар захираси шакллантирилиши муҳим аҳамиятга эга-
дир. Шу сабабли, Ҳаракатлар стратегиясида давлат хизмати тўғрисидаги 
қонунчиликни такомиллаштириш давлат хизмати фаолиятининг тўғри ва са-
марали фаолият юритишида катта аҳамиятга эга экани таъкидлаб ўтилди.

Профессионал кадрларни тайёрлаш ҳамда уларнинг малакасини ошириш 
хизматчиларнинг хизмат поғоналари бўйлаб кўтарилишига ижобий таъсир 
кўрсатади. Шу мақсадда давлат хизмати учун кадрларни тайёрлаш муҳим 
йўналишлардан бири бўлиб ҳисобланади. Ҳаракатлар Стратегиясининг би-
ринчи устувор йўналиш иккинчи банди бевосита “Давлат бошқарувини 
ислоҳ қилиш” деб номланди ва у 34 та масалани ўз ичига олади. Бу бўйича 
йил давомида амалга оширилган ишларни кўрадиган бўлсак:

●	 “Давлат бошқаруви асослари тўғрисида”ги Ўзбекистон Республика-
си қонуни лойиҳасини ишлаб чиқилди – 2017-йил 18-февралида Ҳаракатлар 

1   Й.Н.Старилов “Служебное право” – Москва: “БЕК”, 1996 год. 413-стр
2   http://www.press-service.uz/oz/lists/view/187, Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёевнинг мамлакатимизни 2016-йилда ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг 
асосий якунлари ва 2017-йилга мўлжалланган иқтисодий дастурнинг энг муҳим устувор 
йўналишларига бағишланган Вазирлар Маҳкамасининг кенгайтирилган мажлисидаги 
маърузасидан
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стратегияснинг Давлат ва жамият қурилиши тизимини такомиллаштириш-
нинг устувор йўналишларини амалга ошириш бўйича Комиссия йиғилиши 
ўтказилиб, унда қонун лойиҳасини ишлаб чиқиш бўйича экспертлар гуруҳи 
тузилди. Экспертлар гуруҳи аъзолари томонидан миллий тажриба ва 
ҳуқуқни қўллаш амалиёти ўргатилган ҳолда қонун лойиҳаси ишлаб чиқилиб, 
Вазирлар Маҳкамасига юборилди.

●	 “Давлат хизмати тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси қонуни 
лойиҳасини ишлаб чиқилди – Вазирлар Маҳкамаси топшириғи асосида ман-
фаатдор вазирлик ва идоралар вакиллари иштирокида давлат бошқаруви 
ва давлат хизмати яъни давлат органлари томонидан бошқарувнинг кад-
лар функциясини амалга ошириш, давлат органлари аппаратида доимий 
ёки вақтинча мансабни эгаллаб турган ҳамда давлат бюджетидан маблағ 
билан таъминланувчи шахсларнинг фаолиятини ислоҳ қилиш тажрибаси-
ни ўрганиш, айниқса алоқадор қонун лойиҳаларини ишлаб чиқиш ва улар-
ни амалга ошириш мақсадида, 2017-йил 7-12 май кунлари Латвияга ўқув 
сафари ташкил этилган. Ишчи гуруҳ томонидан ишлаб чиқилган Қонун 
лойиҳаси тегишли вазирлик ва идорлар билан келишилди. Бандлик ва 
меҳнат муносабатлари вазирлиги томонидан қонун лойиҳаси кенг жамоат-
чилик муҳокамасидан ўтказиш мақсадида 207-йил 29-август куни норматив 
ҳуқуқий ҳужжатларнинг муҳокамаси (regulation.gov.uz) порталига жойлаш-
тирилди. Ҳужжат лойиҳаси Вазирлар Маҳкамасига кўриб чиқилмоқда.

●	 Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексига давлат органлари ва 
ташкилотларида меҳнатга ҳақ тўлаш ва меҳнатни нормалашни тартибга со-
лувчи ўзгартириш ва қўшимчаларни киритишни назарда тутувчи қонун 
лойиҳасини ишлаб чиқилди – Меҳнат Вазирлиги томонидан ҳужжатнинг 
дастлабки лойиҳаси ишлаб чиқилган ҳолда, тегишли вазирлик ва идоралар 
билан келишилди. Ҳужжат лойиҳаси Вазирлар Маҳкамасига киритилган.

●	 Давлат хизматига замонавий фикрлайдиган, ташаббускор, масъули-
ятли, касбий тайёрланган кадрларни жалб этиш масаласи бўйича Вазирлар 
Маҳкамасининг қарори ишлаб чиқилди.

●	 Давлат бошқаруви ва ижроия органларида кадрлар ҳисобини юри-
тувчи тизимини такомиллаштирилди – “Кадрлар” ахборот тизими staff.gov.uz 
электрон манзили орқали фаолият юритмоқда ва ушбу 84 та давлат ва хўжалик 
бошқаруви органлари кадлар тизимида фаолият юритувчи 39 мингдан ортиқ 
ходимларнинг маълумотномалари тизимга киритилган. Бу бошқарув орга-
нидаги барча ҳодимлар ҳақида маълумот олишнинг энг мақбул йўли бўлиб 
ҳисобланади.

●	 Вилоят, туман ва шаҳарлар ҳокимларини лавозимга тайинлаш 
тартибини такомиллаштириш бўйича концепция тайёрланиб Вазирлар 
Маҳкамасига киритилди.

●	 Юқори малакали кадрларни чет элга кетиб қолишининг олдини 
олиш, уларни давлат хизматига, иқтисодиёт тармоқларига кенг жалб қилиш 
бўйича чора-тадбирлар Дастури лойиҳасини ишлаб чиқиш бўйича лойиҳа 
Вазирлар Маҳкамасига киритилди ва унда хорижий давлатларда таълим ол-
ганлик тўғрисидаги ҳужжатларни тан олиш ва ностарификациялаш (эквива-
лентлигини қайд этиш) тартиби, таълим тўғрисидаги ҳужжатларни тўғридан-



ИЛМИЙ МАҚОЛАЛАР ТЎПЛАМИ

149

тўғри нострификациялашни амалга ошириш учун халқаро тан олинган олий 
таълим муассасаларининг рейтингида биринчи 500 талик рўйҳатига кири-
тилган таълим муассасалари рўйхати тасдиқлаш, олий таълим муассасала-
рига тўлов-контракт бўйича белгиландан квотадан ташқари қўшимча ра-
вишда ўқишга қабул қилишни ташкил этиш тартиби кабилар кўзда тутилган. 
Чет элда билим ва тажриба орттириб келган кадрлар учун қулайлик бўлиб, 
кейинчалик ўз юртида иш фаолият олиб боришида ҳужжатлар билан боғлиқ 
муаммоларга дуч келмаслик англатади.

●	 Давлатнинг бош ислоҳатчи эканлиги ўзбек моделининг бир бўғини 
бўлиб ҳисобланади ва ҳукумат орган вакиллари эса ривожлантирувчи дви-
гател сифатида ижтимоий иқтисодий соҳаларни жадал ривожланишини таъ-
минлайдилар. Ҳозирги кунда эса ёшларимиз халқпарвар, ўз юртининг ри-
вожи учун барча кучларини ишга солишга тайёрдирлар. Аҳолининг кўп 
қисмини ёшлар ташкил қилганлиги сабабли, ёшларни кўпроқ ҳукумат, дав-
лат идораларига жалб қилиш керак. Ўзларининг янги ғоялари, интилишла-
ри орқали барча бўғиндаги муаммоларни тўлақонли бартараф этишлари-
га шак-шубҳа йўқ. Шунинг учун давлат идораларидаги ёш жиҳатдан тар-
кибни янгилаш, уларга кенгроқ йўл очиш, қўллаб-қувватлаш керакли жой-
ларда эса йўл-йўриқ кўрсатиш лозим. Ҳукумат аъзоларига ёшлардан ёрдам-
чилар тайёрлаш, кадрлар заҳирасига киритиш ва устоз-шогирд анъанаси-
ни янада кўпроқ қўллаш мақсадга мувофиқдир. Албатта, уларнинг бой таж-
рибаларини ёшлар билан баҳам кўришлари ёшларнинг хато ва камчилик-
ка йўл қўйишларини олдини олади. Ҳокимларнинг ўзгариши, кадрлар ал-
машинуви ва ёшларни юқори бўғинга тайинланиши яққол мисол сифа-
тида келтиришимиз мумкин. “Ёшларга оид давлат сиёсати тўғрисида”ги 
қонун қабул қилиниши, ёшларга оид давлат сиёсатининг асосий тамойил-
лари тариқасида очиқлик ва шаффофлик, ёшларнинг мазкур сиёсатни амал-
га оширишдаги иштироки, ёшлар ташаббусларини қўллаб-қувватлаш ва 
рағбатлантириш, маънавий-маърифий ва маданий қадриятлар устуворли-
ги, шунингдек, ёшларнинг камситилишига йўл қўйилмаслиги ёшларга бўлган 
имкониятни янада кенгроқ қилиб очиб беради. Шу аснода уларни ҳукумат 
ишлари амалга оширишда жалб қилишни янада кучайтириш лозимдир. Асо-
сийси – давлат органларидаги хизмат меритократияга асосланган бўлиши 
лозим. Лотин ва грек тилларидан келиб чиққан бу сўз “ҳокимият энг истеъ-
додли ва қобилиятли инсонлардан таркиб топиши керак”, деган маънони 
беради. Ўзбекистон катта давлат, аҳолиси минтақада энг кўп сонли, истеъ-
додли одамлар сероб. Демак, масала уларни яхши кадр этиб етиштиришда 
ва ҳукуматда ишлашга қизиқтиришда. Дунёдаги энг зўр билим масканлари, 
Гарвард ёки Колумбия университетларини тугатган ўзбекистонликлар бор. 
Улар ватанга қайтиб, ҳукумат идорасига ишга кирса, шундай маош олсин-
ки, Ўзбекистондан яна бошқа мамлакатга кетишга қизиқмасин. Профессио-
нал ўсиш масаласида шундай истиқболлар ва имкониятларга эга бўлсинки, 
ватанига, халқига жон-жон деб хизмат қилсин. Эндиги навбатда эса давлат 
хизмати иши ўринларига ёшларни жалб қилиш ва унинг жозибардорлиги 
бўйича хорижий тажрибадан фойдаланган ҳолда Ўзбекистонда ҳам шу каби 
усуллар ва йўналишларни қўллаш мақбул деб ўйлаймиз. 
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Япония тажрибасига назар соладиган бўлсак, улар давлат органлари 
учун керакли мутахассисларни фақат бир университет ихтисослигидан тан-
лаб олиш, ҳар бир ҳукумат аъзоларининг албатта халқ томонидан тан оли-
ниши, янги битирувчиларни қайси соҳага кириб боришидан қатъий назар 
раҳбариятга бириктирилиши ва қилган хизматларига муносиб баҳо берган 
ҳолда хизмат поғоналарида ўсишни таъминлаш, партиялар ва аҳоли томо-
нидан кучли назорат остида бўлиш ва ҳар бир ҳаракатга танқидий муноса-
батда бўлиш каби жиҳатларга асосий эътиборни қаратишган.

Ҳаракатлар стратегияси ҳақиқатдан ҳам, халқимизни эҳтиёжларидан ке-
либ чиққан ҳолда, неча йиллик ниятларини амалга оширувчи бевосита мам-
лакатимизни модернизация қилишга хизмат қилувчи, янада янги босқичга 
кўтарувчи дастуриламал бўлди.
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ИҚТИСОДИЁТНИ МОДЕРНИЗАЦИЯЛАШ ШАРОИТИДА 
АҲОЛИНИ ОЗИҚ-ОВҚАТ БИЛАН ТАЪМИНЛАШДА КИЧИК                           
БИЗНЕСНИНГ ЎРНИ ВА РОЛИ

Озиқ-овқат хавфсизлигини таъминлаш, аҳоли турмуш даражасини оши-
риш ва ҳаёт сифатини кўтариш мустақил Ўзбекистон иқтисодий сиёсати-
нинг устувор йўналишларидан ҳисобланади. Режали иқтисодиёт парчалан-
гандан сўнг озиқ-овқат хавфсизлигини таъминлаш масаласи долзарб вази-
фа сифатида “кун тартиби”га кўйилди. Узоқни кўзлаган иқтисодий сиёсат ва 
мақсадли дастурларни амалга ошириш натижасида бу борада салмоқли на-
тижаларга эришилди. Ғалла мустақиллигига таъминланди, аҳоли жон бо-
шига асосий озиқ-овқат маҳсулотлари - гўшт, сут, тухум ва мева-сабзавот 
маҳсулотлари этиштириш ҳажмлари кўпайди. Озиқ-овқат маҳсулотларнинг 
асосий турларини мамлакатнинг ўзида ишлаб чиқариш имконияти тўлиқ 
таъминланди. Озиқ-овқат маҳсулотлари импорти ҳажмлари йилдан йилга 
пасайиб борди.

Бугунги кунда мамлакатимизда турли мутасадди ташкилотлар, хусу-
сан, озиқ-овқат саноати корхоналари уюшмаси ҳамкорлигида озиқ-овқат 
маҳсулотлари ишлаб чиқариш ҳажми ва турларини кўпайтириш бўйича ман-
зилли дастурлар ишлаб чиқиш ва уларнинг ижросини таъминлаш бўйича 
самарали ишлар амалга оширилмоқда. 

Натижада глобал экологик муаммолар, жаҳон молиявий-иқтисодий 
инқирози оқибатида қишлок хўжалиги маҳсулотлари етиштириш ҳажми ка-
майиб, нархлар ошаётганига қарамасдан юртимизда бу борада ижобий на-
тижалар кўлга киритилаётгани, 2015-йилда мамлакатимиз озиқ-овқат хавф-
сизлигини таъминлаш соҳасида Минг йиллик ривожланиш максадларига 
эришгани учун БМТ томонидан мукофотланган 14 давлатдан бири бўлгани 
алоҳида таъкидлаш жоиз. 

Бу борадаги ютуқларни янада оширишда интенсив усулда маҳсулот 
етиштиришни кенг тарғиб қилиш, ердан самарали фойдаланиш ва маҳаллий 
ҳомашё асосида юқори қўшимча қийматга эга махсулотларни ишлаб 
чиқариш ҳажмини кенгайтириш муҳим аҳамият касб этади.

2015-йилда ҳудудларда озиқ-овқат саноатини ривожлантириш учун 1 
минг 660 дан зиёд инвестиция лойиҳаси амалга оширилди. Қорақалпоғистон 
Республикаси ва вилоятларда 21 минг 500 фермер хўжалиги кўп тармоқли 
хўжаликка айлантирилиб, интенсив ва маҳаллий боғлар барпо этилди, гўшт, 
сут ва мева-сабзавотни қайта ишлаш корхоналари кўпайди. Чорвачилик, 
паррандачилик, балиқчилик, асаларичилик ҳамда сервис хизматлари ри-
вожлантирилди. Натижада 96 минг 200 янги иш ўрни яратилди.1 

1   Uza.uz/uz/business-19-01-2016
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2016-йилда эса маҳаллий ҳомашё ресурсларини босқичма-босқич чуқур 
қайта ишлаш ва тайёр истеъмол маҳсулотлар номенклатурасини кенгайти-
риш тармоқлари эвазига саноат маҳсулотларининг юқори ўсиш суръатлари-
га эришилди. Хусусан, озиқ-овқат маҳсулотлари 110,8 фоизга ўсди.3 

Ўзбекистонда озиқ-овқат хавфсизлигини таъминлаш кўп омилларга 
боғлиқ. Уларнинг ичида энг муҳимларидан бири озиқ-овқат маҳсулотларини 
ишлаб чиқаришда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ривожлани-
ши ҳисобланади. Бугунги кунда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг 
ЯИМдаги ва қишлоқ ҳўжалиги маҳсулотлари ишлаб чиқаришдаги салмоғи 
ортиб бормоқда (1-жадвал)

Бугунги кунда Ер юзида аҳоли сонининг ўсиши, иқтисодий тангликлар, 
иқлим шароитининг ўзгариши ва бошқа омиллар сабабли инсониятнинг 
озиқ-овқат маҳсулотларига талабини қондириш тобора қийинлашмоқда. 
БМТнинг Озиқ-овқат ва қишлоқ хўжалиги ташкилоти ҳамда Бутунжаҳон 
Соғликни Сақлаш ташкилоти маълумотларига кўра, ҳозирги вақтда дунё-
да 840 миллиондан ортиқ киши, яъни деярли ҳар 8 одамнинг бири тўйиб 
овқатланмаяпти, 30 фоиздан зиёди эса тўлақонли равишда овқатланмаслик, 
организмида энг асосий микроелемент ва витаминлар етишмаслиги муам-
мосини бошидан кечирмоқда. Бунинг оқибатида дунёдаги 160 миллион-

1   Ўзбекистонда кичик тадбиркорлик. Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси. 
–Т., 2015. -18 б.
2  Абулқосимов Х.П., Турсунхўжаев М.Л., Хусанов Д.Н. Қишлоқ хўжалиги ерларидан унумли 
фойдаланиш – мамлакатнинг озиқ-овқат хавфсизлигини таъминлаш омили. T.-2016, 97-б.
3   Ўзбекистон Республикасини 2016 йилда ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш якунлари

1-жадвал. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг иқтисодиёт 
асосий тармоқларидаги улуши (фоизда)1

2011 2012 2013 2014 2015
Ялпи ички маҳсулот 54,0 54,6 55,8 56,1 56,7
Қишлоқ хўжалиги 97,7 97,8 98 98,3 98

2-жадвал. Ўзбекистон Республикасида асосий истеъмол 
маҳсулотларининг истеъмол қилиниши ( аҳоли жон бошига, кг 

ҳисобида)2

1990 
йил

2000 
йил

2010 
йил

2014 
йил

2015 
йил

2015 йилда 1990 
йилга нисбатан,%

Нон ва нон маҳсулотлари 170 167 160 173 170 100
Гўшт ва гўшт маҳсулотлари 31 34 38 42 42,5 138,7
Сут маҳсулотлари 183 162 239 248 266,4 145,6
Тухум (дона) 97 47 138 215 230,4 2,38 м
Сабзавот-полиз аҳсулотлари 107 128 238 28! 285 2,66м
Картошка 29 36 45 55 57 196,6
Ўсимлик ёги ва бошка ёглар 12 12 13 22 22 183,3
Шакар 12 16 17 28 28 2,35м
Мева, узум 23 42 83 142 145 6,3м
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дан ортиқ болада бўй ўсиши, жисмоний ва интеллектуал ривожланиш билан 
боғлик жиддий камчиликлар кузатилмоқда.2

Аҳоли сони тез кўпайиб бораётгани, озиқ-овқат маҳсулотлари иш-
лаб чиқариш имкониятлари чекланаётгани сабабли кўплаб мамлакатларда 
аҳолини сифатли озиқ-овқат билан таъминлаш масаласи асосий муаммога 
айланмоқда. Ўзбекистонда мустақиллик йилларида ушбу соҳада жуда кат-
та ютуқлар қўлга киритилди, жумладан, қишлоқ хўжалиги маҳсулотларининг 
ишлаб чиқариш ҳажми икки баробар ортди.

Аҳолини сифатли, зарур микроэлементларга бой озиқ-овқат 
маҳсулотлари билан таъминлаш мақсадида озиқ-овқат саноати корхона-
ларида ҳомашё базасини янада мустаҳкамлаш, қайта ишлаш соҳасини мо-

1   Ўша жойда.
2   Uzbekistonovozi.uz/uz….=29634

3-жадвал. Озиқ-овқат маҳсулотлари ишлаб чиқариш1

2010 2011 2012 2013 2014
2014 йилда 
2010 йилга 
нисбатан,%

Гўшт ва гўшт маҳсулотлари, 
минг тонна 178,5 182,7 198,5 205,7 221,1 123,9

Сут ва сут маҳсулотлари, 
минг тонна 307,2 311,3 319,0 357,7 375,1 122,1

Мол ёғи, тонна 5166,9 6982,0 8677,4 7065,3 10396,8 201,2
Мева-сабзавот 
консервалари, мшб. 446,4 437,1 458,0 462,2 533,6 119,5

Ўсимлик ёғи, минг тонна 244,2 232,3 236,0 251,0 230,0 94,2
Маргарин маҳсулотлари, 
минг тонна 16,2 22,4 29,7 31,0 44,0 271,6

Шакар, минг тонна 286,1 322,7 323,1 356,5 425,5 148,7
Чой,тонна 21111 15904 17184 17334 17249 81,7
Туз, минг тонна 58,6 63,8 65,1 69,2 78,9 134,6
Ун, минг тонна 1579,8 1828,7 1820,3 1750,8 1979,3 125,3
Ёрма, минг тонна 20,5 24,8 34,7 39,3 33,8 164,9
Макарон маҳсулотлари, 
минг тонна 57,4 78,8 77,3 88,1 93,0 162,0

Нон ва нон маҳсулотлари, 
минг тонна 912,9 1082,8 1062,0 1087,6 1084,5 118,8

Узум виноси, минг дал. 3605,8 3614,0 3750,7 3583,9 3659,3 101,5
Ароқ ва ликер-ароқ 
маҳсулотлари, млн дал. 11,7 12,3 13,5 14,5 15,0 128,2

Коняк, минг дал. 76,7 95,9 113,6 316,4 369,0 481,1
Шампан виноси, минг дал. 157,1 157,6 173,6 148,4 161,0 102,5
Озиқ - овқат спирти, 
минг дал. 5292,5 5455 6038 6507,7 6624,9 125,2

Папирос ва сигаретлар, 
млн дона 13949 11862,7 9934,1 10104,1 10925,0 78,3
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дернизация қилиш, маҳсулотлар турларини кўпайтиришга жиддий эътибор 
қаратилди.

Мамлакатимиз аҳолисини хавфсиз озиқ-овқат маҳсулотлари билан 
таъминлаш орқали халқимиз саломатлиги, миллий генофондини яна-
да мустаҳкамлаш, соғлом овқатланиш маданиятини ўстириш ҳамда мазкур 
йўналишдаги чора-тадбирларни кучайтириш масалаларига алоҳида эътибор 
қаратилди. 

Таъкидландики, озик-овқат маҳсулотларининг сифати ва хавфсизлиги-
ни таъминлаш тизимини такомиллаштириш устувор йўналишлардан би-
ридир. Бугунги кунда мазкур соҳа «Озиқ-овқат маҳсулотининг сифати ва 
хавфсизлиги тўғрисида»ги, «Аҳолининг санитария-эпидемиологик осой-
ишталиги тўғрисида«ги, «Йод етишмаслиги касалликлари профилактика-
си тўгрисида»ги, «Стандартлаштириш тўғрисида»ги ҳамда «Истеъмолчилар-
нинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисида»ги ва бошқа қонунлар билан тар-
тибга солинмоқда.

Ҳуқуқий-меъёрий ҳужжатларнинг ҳаётга татбиқ этилиши натижаси-
да озиқ-овқат маҳсулотлари ишлаб чиқаришга ихтисослашган корхона-
лар сони 10 мингдан ортиқни ташкил этилди. Бу кўрсаткич 1991 йилга нис-
батан 10 баробарга ўсган.1 Шу билан бирга, охирги йилларда аҳолининг 
овқатланиш сифати анча яхшиланди, истеъмол қилинадиган озиқ-овқат 
маҳсулотларининг таркиби ўзгарди.

Мамлакатимизда бу борадаги ислоҳотларни чуқурлаштириш, озиқ-
овқат маҳсулотлари турини кўпайтириш ва ички бозорни юртимизда ишлаб 
чиқарилаётган сифатли товарлар билан тўлдириш ишлари изчил давом эт-
тирилаётгани ўз самарасини бермоқда.

Масалан, 2016 йилнинг 9 ойи якунида озиқ-овқат саноатида ишлаб чи-
кариш ҳажми ўтган йилнинг шу даврига нисбатан 125,8 фоиз ўсди, жум-
ладан, қандолатчиликда бу кўрсаткич 228,9, маргарин маҳсулотлари иш-
лаб чиқаришда 178,8, шакар маҳсулотлари ишлаб чиқаришда 141,3 ҳамда 
сут ва сут маҳсулотлари ишлаб чиқаришда 117,5 фоизни ташкил этди.2 Бун-
дай ижобий кўрсаткичлар, аввало, деҳқон ва фермерларнинг фидойи 
меҳнати, маҳаллий ишлаб чиқарувчилар учун яратиб берилаётган шарт-
шароитлар, имтиёзлар ва соҳа қонунчилиги такомиллашиб бораётгани би-
лан изоҳланади.

Маълумотларга кўра, бугунги кунда ривожланаётган мамлакатларда бир 
киши учун тавсия этилган кундалик 400 грамм ўрнига жуда кам миқдорда 
бор-йўғи 150-200 грамм мева ва сабзавот истеъмол қилинади.3

Халқаро диетологларнинг тавсиясига кўра, инсон истеъмол қиладиган 
озиқ-овқатнинг камида 50 фоизини мева ва сабзавотлар ташкил этиши за-
рур. Айтиш керакки, бизда бу борада катта имконият бор. Мамлакатимиз-
нинг табиий иқлими ва унумдор тупроғида инсон организми учун фойдали 

1   Ўша жойда.
2   Uzbekistonovozi.uz/uz….=29634
3   Ўша жойда.
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мева ва сабзавотлар етиштирилади. Буни бугун хорижлик олимлар ва мута-
хассислар ҳам эътироф этмоқдалар. 

Шу каби тадқиқотларимиз соҳада қуйидагиларни амалга ошириш зарур 
ва мақсадга мувофиқлигини кўрсатади:

●	 қишлоқларда томорқа ерларидан янада самарали фойдаланиб, мева 
ва сабзавотларни янада кўпрок етиштириш ва истеъмол қилишга жиддий 
эътибор қаратиш;

●	 озиқ-овқат саноатида инновация лойиҳаларини кўпайтириш, импорт 
ўрнини босувчи маҳаллий махсулотлар ишлаб чиқарилиши ҳамда соҳада 
илмий изланиш ва тадқиқотлар олиб борилишини янада рағбатлантириш;

●	 озиқ-овқат маҳсулотларини кўпайтириш, қайта ишлаш, экспорт 
ҳажмини ошириш, ички бозорни тўла таъминлаш ҳамда замонавий техно-
логиялар асосида интенсив боғлар барпо этишни янада кенгайтириш;

●	 таркибий ўзгартиришларни чуқурлаштириш ва қишлоқ хўжалиги иш-
лаб чиқаришини изчил ривожлантириш, мамлакатимиз озиқ-овқат хавфсиз-
лигини янада мустаҳкамлаш, экологик тоза маҳсулотлар ишлаб чиқаришни 
кенгайтириш, аграр секторнинг экспорт салоҳиятини сезиларли даражада 
оширишни давом эттириш;

●	 қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини чуқур қайта ишлаш, ярим тайёр 
ва тайёр озиқ-овқат маҳсулотлари ишлаб чиқариш бўйича энг замонавий 
юқори технологиялар асосида асбоб-ускуналар билан жиҳозланган янги 
қайта ишлаш корхоналарини қуриш, мавжудларини реконструкция ва мо-
дернизация қилишга қаратилган инвестиция лойиҳаларини амалга оши-
ришни изчил тарзда давом эттириш.
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ТАЪЛИМ ТИЗИМИДАГИ ИСЛОҲОТЛАРНИНГ ҲАЁТГА ТАДБИҚ 
ЭТИЛИШИ ТАДБИРКОРЛИК ФАОЛИЯТИНИ ЖОНЛАНТИРИШНИНГ 
ОМИЛИ СИФАТИДА

Жаҳон амалиётида ҳар бир мамлакатнинг тараққиёт даражаси унинг ин-
сон капитали ва таълим тизими ривожига бераётган эътибори ҳамда ушбу 
йўлдаги саъй-ҳаракатлари билан баҳоланади.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг таъкидлаш-
ларича, 2017 йилда “...янги таълим муассасаларини қуриш, мавжудларини 
таъмирлашга алоҳида эътибор қаратилди. 12 та умумтаълим мактаби янгит-
дан барпо этилди. 320 таси реконструкция қилинди, 152 та мактаб капитал 
таъмирланди.”1

Таъкидлаш жоизки, ўтган йиллар мобайнида мамлакатимиз қўлга кирит-
ган ютуқ ва марралар ҳақида сўз борганда, бошқа муҳим соҳа ва тармоқлар 
қатори таълим соҳасида ҳам амалга оширилаётган ислоҳотлар, қабул 
қилинган умуммиллий дастурлар, уларнинг амалий натижалари яққол кўзга 
ташланади. 2017 йилда Ўзбекистон Республикаси Президенти ва ҳукумати 
томонидан таълим тизимини ривожлантириш ва такомиллаштиришга доир 
қарорлар, давлат дастурлари ва фармойишлар қабул қилинди. Давлатимиз 
раҳбари ўзларининг Олий Мажлисга қилган Мурожаатномаларида: “Фар-
зандларимиз тарбиясида энг асосий бўғин ҳисобланган мактабгача таъ-
лим тизимининг жамият ҳаётидаги катта ўрни ва аҳамиятини инобатга олиб, 
Мактабгача таълим вазирлигини ташкил этдик. Биз ушбу соҳанинг моддий-
техника базасини мустаҳкамлашимиз, жумладан, яқин 3-4 йилда барча ху-
дудларда минглаб янги боғчалар қуришимиз, таълим тарбия сифати ва да-
ражасини янги босқичга кўтаришимиз лозим. Кўплаб ота-оналар, ўқитувчи 
ва ўқувчилар ҳамда кенг жамоатчилик томонидан билдирилган таклиф-
лар асосида 11 йиллик таълим қайта тикланди”2 деб таъкидладилар. Бу каби 
ислоҳотлар таълим тизимининг барча босқичларида амалга оширилиб 
келинмоқда. Жумладан, “2017-2021 йилларда Олий таълим тизимини ком-
плекс ривожлантириш дастури”, “Олий таълим муассасасида сиртқи (мах-
сус сиртқи) ва кечки (сменали) таълимни ташкил этиш тартиби тўгрисида”ги 
Низом, “Олий таълим тизимини янада ривожлантириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги, “2017-2021 йилларда мактабгача таълим тизимини янада тако-
миллаштириш чора тадбирлари тўғрисида”ги, “Республика олий таълим му-
ассасалари бакалавриатига кириш тест синовларини ўтазиш тартибини та-
комиллаштириш тўғрисида”ги Қарорларининг қабул қилиниши ва бажари-

1  Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлис депутатларига 
қилган Мурожаатномаси. Халқ сўзи газетаси 2017-йил 23-декабр № 258 (6952)
2  Ўша жойда
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лиши юзасидан амалга оширилаётган чора-тадбирлар муҳим аҳамият касб 
этади.

Мазкур қарорлар ва давлат дастурлари соҳадаги ислоҳотларнинг асо-
си, кафолатидир. Шундай экан уларнинг ижросидан манфаатдор бўлган ҳар 
бир шахс ижро учун масъул. Мутасаддилар ижрога бевосита масъул бўлса, 
бевосита масъул бўлмаган фуқаролар дастурлар ва қарорлар ижроси усти-
дан жамоатчилик назоратини ўрнатиш орқали унинг самарали амалиёти-
га ўз ҳиссаларини қўшишлари лозим. Зеро: “Ўзбекистон Республикасининг 
фуқаролари жамият ва давлат ишарини бошқаришда бевосита ҳамда ўз ва-
киллари орқали иштирок этиш ҳуқуқига эгадирлар. Бундай иштирок этиш 
ўзини-ўзи бошқариш, референдумлар ўтказиш ва давлат органларини де-
мократик тарзда ташкил этиш, шунингдек, давлат органларининг фаолия-
ти устидан жамоатчилик назоратини ривожлантириш ва такомиллаштириш 
йўли билан амалга оширилади.

Давлат органларининг фаолияти устидан жамоатчилик назоратини амал-
га ошириш тартиби қонун билан белгиланади.”1

Бежизга “жамоатчилик назорати” фуқароларнинг сиёсий ҳуқуқлари би-
лан ёнма-ён қўйилмаган. Жамоатчилик назорати бир вақтнинг ўзида 
ҳуқуқимиз ҳамда бурчимиздир.

Ўзбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Каримов бун-
дан 10 йиллар муқаддам “бугунги кунда энг муҳим масалаларидан бири – 
бу бошқарув ва ижро ҳокимияти устидан жамоатчилик назоратининг сама-
рали тизимини ўрнатишдан иборат”2 деб таъкидлагандилар. Орадан шунча 
вақт ўтган бўлишига қарамай бу масала ҳамон долзарблигича қолмоқда. Бу-
гун жамиятимизда кузатилаётган аксарият муаммолар, ўз навбатида улар-
нинг ечими ҳам бевосита жамоатчилик назорати билан боғлиқ. Чунки мам-
лакатимизда таълим тизимини ислоҳ қилиш учун институционал ва ҳуқуқий 
асослар етарли. 

Шунга қарамай ҳануз ўз ечимини топмаган масалалардан бири ишсиз-
ликдир. Сир эмаски бугун нафақат ўрта махсус маълумотли кадрлар, бал-
ки олий маълумотли кадрлар бандлигини таъминлаш ҳам онсон кечмаяпти. 
Ваҳоланки, меҳнат бозорида бўш иш ўринлари ҳам, салоҳиятли кадрлар ҳам 
етарли. Аммо, ҳозирча талаб ва таклиф мувозанатига эришилгани йўқ. 

 Мувозанатга эришиш учун, меҳнат бозорида барча кадрлар ўз билими, 
салоҳиятига яраша иш ва маош билан таъминланиши керак. 

Яъни: С=Ф
Салоҳият(билим, кўникма, малака)нинг 
Фаровонлик(меҳнат фаолиятдаги каръера, маош, эътироф)га 
тенглигига эришилса, энг аввало, таълим олувчиларда таълимга бўлган 

муносабат ижобий томонга ўзгаради. Яъни у шунчаки маълумотли бўлиш 

1   Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 32-модда. 
2  И.А.Каримов. Инсон манфаатларини таъминлаш, ижтимоий ҳимоя тизимини 
такомиллаштириш – устувор вазифамиздир. // Жамиятимизни эркинлаштириш, ислоҳотларни 
чуқурлаштириш, маънавиятимизни юксалтириш ва халқимизнинг ҳаёт даражасини ошириш 
– барча ишларимизнинг мезони ва мақсадидир. Т.15 – Т.: Ўзбекистон, 2007. – Б.105.
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ёки диплом учун эмас, фаровон ҳаёт ва жамиятда ўз ўрнини топиш учун тах-
сил олади.

Ушбу тенгликнинг амал қилиши назоратини қайсидир ташкилот ёки му-
ассасага юклаш эса яна ҳуқуқий ёки институционал дастакларга таяниш де-
гани. Бу эса марказлашган бошқарувни янада кучайтиради. Эркин бозор му-
носабатлари асосида ривожланаётган фуқарилик жамиятида мазкур маса-
лани бозор механизмлари орқали ҳал этиш анча самаралироқ. Бунинг учун, 
жамоатчилик назоратини такомиллаштириш орқали жамиятимизда ҳар бир 
институт ўз функсионал вазифасини бажаришига эришиш лозим. Жумла-
дан, оила институти ҳам. Чунки боғча, мактаб, касб-ҳунар коллежи ва ака-
демиик лицейлар ҳамда Олий таълим муассасаларилар таълим даргоҳи. 
Тарбия ўчоғи эса – оила. Ота-оналар энг аввало ўзларини фарзанд тарби-
ялашга тайёрлашлари лозим. Фарзандини боғча, мактаб, коллеж, лицейга 
йўллаётган ота-она илм даргоҳининг мадрасага тенглиги, мадраса масжид 
каби муқаддаслигини, у ерда ўзини қандай тутиш, атрофдагиларга қандай 
муносабатда бўлиш лозимлигини тушунтириши керак. Устознинг мартабаси, 
даражаси улуғлиги, устоз билан қандай муомала қилиш кўникмалари оила-
да сингдирилиши шарт. Шундан кейингина бошқа ислоҳотлар ҳақида гапир-
сак бўлади. Биз доим устоз ва мураббийлар устидан шикоят қилишга тайёр 
турамиз. Аммо, бугун жамиятимизда оила деган институт ўз функционал ва-
зифасини етарли даражада бажара олмаётганига негадир кўз юмамиз. Биз 
инсон манфаатлари устун бўлган фуқаролик жамиятида яшаяпмиз. Лекин, 
бу инсон ўз манфаати йўлида истаганини қилиши мумкин дегани эмас.

Инсон ўзи ким? Инсон бўлиш учун жисмга жон берилиб, унга ақл илова 
қилинишининг ўзи етарли эмас. Энг аввало оилаларда шарқона тарбия ол-
ган ҳазрати инсонларни тарбиялаб олайлик. Ана ундан кейин боғча-ю мак-
таб устидан шикоят қилсак ярашади. Ота-оналар ўз фарзандини мактабга-
ча таълим муассасасига олиб бориш баробарида у ерда ишлайдиган тар-
биячининг билими, салоҳияти, касбий малакаси ва касб этикети ҳақида 
қизиқиб кўрсалар ва шунга таяниб танловни амалга оширсалар, биринчи-
дан ўз фарзандларининг келажаги ҳақида қайғурган бўладилар. Иккинчидан 
боғчалардаги тарбиячилар ўртасида соғлом рақобат муҳитининг шакллани-
шига ҳисса қўшадилар. Негаки, гуруҳида тарбияланувчи болалар сонининг 
камайиши, уларнинг ота-оналари томонидан қўйилган талаблар тарбиячи-
ларни ҳам ўз устида ишлаб, касбий кўникмаларини чархлаб боришига сабаб 
бўлади. Ҳудди шундай жамоатчилик назорати мактабларда ҳам ўрнатилса, 
халқ таълимининг сифати сезиларли даражада ошади. Ахир педагогнинг ва-
зифаси ўқувчига билим беришдир, кўча супуриш, дарахт оқлаш, гул экиш 
эмас. Бу каби ободонлаштириш ишларини бажариш учун мактабларда 
боғбон ва фаррош штатлари бор. Бугун соат сайин тараққий этиб бораёт-
ган замонда ўқувчиларга сифатли таълим бериш учун ҳар бир педогог мун-
тазам ўз устида ишлаши, замон билан ҳамнафас бўлиши керак. Ахир миллат 
келажаги бўлган ёш авлодни касбидан кўнгли совиган, ўз ишидан қониқиш 
ҳосил қилмаган ўқитувчининг кетмон тутган қўлларига топшириб бўлмайди.

Ҳозирги куннинг энг долзарб муаммоларидан яна бири – комиссия. Ко-
миссия тузиб, назорат ўтказишдан мақсад – комиссия ишчи гуруҳи то-
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монидан педогогларнинг салоҳияти ва дарсларнинг сифатини назорат 
қилиш бўлса, нега мактабга комиссия келганида дарслар янада сифатлироқ 
ўтилиши ўрнига, ўқувчилар ўқитувчиси билан бирга, дарсини ташлаб, чанг 
артиши, гул экиши, кўча супуриши керак? Ахир комиссия мактаб ландшаф-
тини эмас, таълим сифатини назорат қилиш учун келган. Бу ўринда комис-
сия назоратидан кўзланган асл мақсадга эришилмай қоляпти.

Бу бозор иқтисодиёти субъектларида бизнес маданиятнинг, иқтисодий 
ва ҳуқуқий саводхонликнинг етишмаслиги, ҳамда, кенг жамоатчиликнинг 
мазкур масалага бефарқлигидан далолат беради. Меҳнат қонунчилигига 
кўра, меҳнат шартномасида ҳар бир ходимнинг ўзига таалуқли бўлган 
функционал вазифалари бор ва улар айнан шу вазифалар учунгина масъ-
ул. Ходим зиммасига юклатилган ҳар бир ортиқча вазифа ёки топшириқ 
уни асосий меҳнат фаолиятининг самарадорлигига салбий таъсир эта-
ди. Бозор иқтисодиётининг тенг ҳуқуқли субъекти сифатида миллий 
иқтисодиётимизнинг ҳар бир тармоғида фаолиятнинг самарали ташкил эти-
лишидан барчамиз манфаатдормиз. Чунки бир тармоқнинг самараси бошқа 
бир тармоққа ўз таъсирини ўтказмай қолмайди. Таълим тизимини самарали 
ташкил этсак пировардида меҳнат бозорига яхши билимга эга бўлган кад-
рлар етишиб чиқади. Салоҳиятли кадр эса ўз меҳнат фаолияти билан мамла-
кат тараққиётига муносиб ҳиссасини қўшади. Бунинг баробарида меҳнат бо-
зорини тартибга солишда бозор механизмининг қўлланилиши ислоҳотлар 
изчил давом этишини таъминлайди ва натижавийликни янада оширади. 
Чунки энг яхши мотивация – бу иқтисодий усуллар орқали таъсир этишдир. 
Олий маълумотли кадр ёки кучли билимга эга ўрта махсус маълумот эга-
си меҳнат бозорида ўзига маъқул иш, жамиятда эса ўз ўрнини топа олмас 
экан, бу ўқувчиларда ҳам, талабаларда ҳам таълимга нисбатан совуққонлик, 
сусткашлик ва ўз келажагига ишончсизлик ҳиссини пайдо қилади. Бундан 
ташқари таълим тизимини бозор иқтисодиёти муносабатлари асосида тако-
миллаштириш, хусусий таълим муассасалари фаолиятини қўллаб-қувватлаш 
фурсати етди. Тизим бозор муносабатлари асосида фаолият юритар экан, 
талаб ва таклиф қонунияти уни автоматик тарзда тартибга солади, таълим-
да ҳам, меҳнат бозорида ҳам соғлом рақобат муҳити пайдо бўлади. Талаб 
ва таклиф ўртасидаги мувозанат эса коррупцияга барҳам беришнинг асо-
сий калити бўлиб хизмат қилади. 2018-йил Президентимиз томонидан “Фаол 
тадбиркорлик, инновацион ғоялар ва технологияларни қўллаб қувватлаш 
йили” деб эълон қилинди. “Шу ўринда фаол тадбиркорлик деган тушунчага 
қисқача тўхталиб ўтиш зарур. Фаол тадбиркорлик бизнес фаолиятини инно-
вацион, яъни замонавий ёндашувлар, илғор технология ва бошқарув усул-
лари асосида ташкил этадиган иқтисодий йўналишдир. Фаол тадбиркор де-
ганда, биз рақобатбардош маҳсулот ишлаб чиқаришга қодир энг муҳими, 
янги иш ўринлари яратиб, нафақат ўзини ва оиласини боқадиган, балки бу-
тун жамиятга наф келтирадиган ишбилармон инсонларни тушунамиз. Инно-
вация – бу келажак дегани”1 Бугун мамлакатимизда барча соҳаларни туб-

1   Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлис депутатларига 
қилган Мурожаатномаси. Халқ сўзи газетаси 2017-йил 23-декабр № 258 (6952)
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дан янгилашга қаратилган инновацион ривожланиш йўлига ўтмоқдамиз. 
Чунки замон шиддат билан ривожланиб бораётган бугунги кунда янги фикр, 
янги ғоя ва илғор тажрибаларсиз кўзланган мақсадга эришиб бўлмайди. 
Глобаллашув шароитида жаҳон ҳамжамиятига интеграциялашиб бораёт-
ган давлатимиз ривожланган мамлакатлардан ортда қолиши мумкин эмас. 
Айниқса таълим соҳасида. Шундай экан, фаол тадбиркорлик муҳитини мил-
лий иқтисодиётимизнинг барча соҳалари қаторида таълим тизимига олиб 
киришимиз лозим. Нафақат ишлаб чиқаришда балки, истеъмолчи сифатида 
ҳам фаол тадбиркорлик муҳитини шакллантириш шарт. 

Хулоса қилиб айтганда, таълим тизимидаги шунингдек, меҳнат бозо-
ридаги муаммолар ечими бевосита ўзимизга боғлиқ. Фаол тадбиркорлик 
муҳити ва янги инновацияларни таълим тизимига, шунингдек меҳнат бозо-
рига ҳам қанча тез жорий этсак ижобий натижаларни шунча тез қўлга ки-
ритамиз. Таълим тизимини хусусийлаштириш жараёнини янада жадаллаш-
тириш, шунингдек янги инновацион технологияларни жорий қилиш би-
лан бирга, қарашларимизни ўзгартиришимиз, атрофимизда рўй бераётган 
воқеликларни фаол тадбиркор нигоҳи билан кузатишимиз ва ўз муносаба-
тимизни билдиришимиз керак. 

Меҳнат ресурслари бошқарувини самарали ташкил этиш учун эса, меҳнат 
бозорида ўз-ўзини тартиблаш яъни бозор механизми қонуниятлари амал 
қилиши керак. Бу орқали бошқа бозорлардаги каби “кўринмас қўл” бозор 
мувозанатини таъминлашига эришилади. Иқтисодий қонуниятлар, хусусан 
талаб ва таклиф ҳамда нарх қонуниятлари меҳнат бозорини ҳам тартибга 
солади. Аммо, бу жараённинг амалга оширилиши ортга сурилар экан, ин-
ституционал ва ҳуқуқий асосларга таяниб қолаверамиз. Бу эса Президен-
тимиз илгари сураётган ғоя, яъни инновацион тараққиёт ва фаол тадбир-
корлик муҳитини шакллантиришимизда кўринмас тўсиққа айланади. Бунинг 
олдини олиш учун давлатимиз раҳбари ва ҳукумат томонидан яратиб бе-
рилаётган имкониятлардан самарали фойдаланиш ва билдирилган ишонч-
ни оқлаб, жамият ҳаётида фаол тадбиркорлик позициясини эгаллаш керак. 
Чунки бу масалани бошқа бир ҳукумат хизматчиси ёки давлат ташкилотига 
бутунлай юклаб қўйиб ижобий натижага эришиб бўлмайди.
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АБДУНАЗАРОВ О.А.,
мустақил тадқиқотчи

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ЕР-СУВ МУНОСАБАТЛАРИНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШДА ХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАР ТАЖРИБАЛАРИ

Ўзбекистонни 2017-2021 йилларда янада ривожлантириш бўйича 
Ҳаракатлар стратегиясида барча соҳалар қатори қишлоқ хўжалигини ҳам 
модернизация қилиш борасида энг муҳим вазифаларни аниқ белгилаб, улар-
ни изчил амалга ошириб бораётганимиз соҳадаги улкан муваффақиятларга 
асос бўлиб хизмат қилмоқда. 

Биринчидан, ердан унумли фойдаланиш ва уни талон-тарож қилишнинг 
олдини олиш – энг муҳим вазифалардан биридир. 

Мамлакатимизда суғориладиган ерлар атиги 3 миллион 300 минг гектар 
бўлиб, уни кўпайтиришнинг ҳеч иложи йўқ. Чунки бизда сув ресурслари че-
кланган. Аҳолимиз эса йилдан-йилга кўпайиб бормоқда. 

Ҳозирги кунда мамлакатимиздаги мавжуд 700 минг гектарга яқин лаълми 
ернинг бор-йўғи 300 минг гектарига ғалла ва мойли экинлар экилмоқда. 

Бундай майдонларни ўзлаштириш, уларни мунтазам равишда 
деҳқончилик экинлари экиладиган ерларга айлантириш осон бўлмайди, бу-
гунги вазият барчамиздан ташаббус кўрсатиб, жаҳондаги илғор тажрибалар-
ни чуқур ўрганиш, фидойилик билан меҳнат қилишни талаб этмоқда. 

“Ергеодезкадастр” қўмитаси томонидан ўтказилган ўрганишлар нати-
жасида жорий йилда 3 минг 600 га яқин фермер хўжалиги ғалла ва пахта-
ни шартномада қайд этилганига нисбатан 19 минг гектар ерга кам эккани 
аниқланган. 833 та фермер хўжалиги эса 13 минг гектар ерда пахта ва ғалла 
етиштириш бўйича шартнома тузган бўлса-да, амалда бу экинларни умуман 
экмаган. 

Унумдор ерларни сотаётган, ноқонуний тарзда уй-жой қуриб олаётган, 
шартномада кўзда тутилган экинларни экишдан бўйин товлаётган фермер-
ларга нисбатан қатъий чоралар кўрадиган ва қонуний баҳо берадиган вақт 
келди.

Суғориш иншоотлари эскириб, тармоқлар яроқсиз ҳолга келиб қолгани 
оқибатида 830 минг гектар ерни суғоришда қийинчиликлар юзага келмоқда.

Бундан ташқари, 1 миллион 300 минг гектар суғориладиган ернинг ме-
лиоратив ҳолатини яхшилаш, 18 минг километр коллектор ва дренаж 
тармоқларини босқичма-босқич тозалаш лозим. Шунингдек, 103 та йирик, 
720 та ўрта ва кичик сув иншоотлари янгилаш ва таъмирлашга муҳтож. 

2017-2018 йилларда бу тадбирлар учун давлат бюджетидан 1,5 трилли-
он сўм, халқаро молия институтларининг 150 миллион доллар маблағини 
йўналтириш режалаштирилган.

Мамлакатимизда ер ресурсларидан самарали фойдаланиш борасида 
ҳам кўплаб ишларни амалга оширишимиз зарур. Бу борада сув омборлари 
тармоғини кенгайтириш ҳисобидан лаълми ерларни ўзлаштириш масаласига 
алоҳида эътибор қаратиш керак. 

2018-2019 йиллар давомида Тошкент вилоятида жами 44 миллион куб 
метр сув йиғиладиган “Паркентсой”, “Қизилсой”, “Тоштепа” сув омборлари 
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қурилади. Шу тариқа Паркент ва Оҳангарон туманларида 5 минг гектар лаъ-
лми ерларни ўзлаштириш имконияти яратилади. 

Жиззах вилоятининг Фориш туманида “Караман” сув омбори ишга туши-
рилгач, 20 минг гектар ер ўзлаштирилади. 

Қашқадарё вилоятида “Гулдара”, “Аяқчисой”, Самарқанд вилоятида 
“Булунғур” сув омборларини қурсак, бу қўшимча равишда 2 минг гектар экин 
майдонларини ўзлаштириш, 2 минг 300 гектар ерда сув таъминотини яхши-
лаш имконини беради. 

Навоий вилоятидаги “Сентобсой”, Наманган вилоятидаги “Қорасув”, “Ер-
тикан”, “Уйчи” сув омборлари қарийб 2 баробар кенгайтирилади. 

2018-2019 йилларда ирригация тармоқларини ривожлантириш ва 
суғориладиган ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш бўйича давлат да-
стурига мувофиқ, келгуси икки йилда 1 минг 86 километр узунликдаги канал-
лар бетонлаштирилиб, 661 километр лотоклар янгидан бунёд этилади. Шу-
нингдек, 109 та йирик гидротехник иншоотлар қурилади ва янги насос стан-
циялари ўрнатилади.

Ана шу тадбирларни амалга ошириш натижасида 1 миллион 200 минг гек-
тар ернинг сув таъминоти яхшиланади. 

Энг асосийси, йилига 1 миллиард 700 миллион куб метр сув тежалади ва 
600 минг гектар ернинг мелиоратив ҳолати яхшиланади. 

Ҳаммамиз яхши тушунамиз, “Ерни боқсанг, ер ҳам сени боқади”, деган 
мақол бежиз айтилмаган. Соҳада катта натижага эришмоқчи бўлсак, бирин-
чи навбатда ризқ-рўзимиз манбаи бўлган ерни боқишимиз, тупроқ унумдор-
лигини оширишимиз керак.

АҚШда ер муносабатларини жадал ривожланишида бир неча омиллар 
ижобий ва ҳал қилувчи рол ўйнади. Булар: ерга давлат эгалиги каби “оғир 
мерос”нинг йўқлиги; Ғарбий Европадан келган муҳожирларга ерни хусусий 
мулк қилиб берилиши; фермер билан давлат ўртасида ер муносабатларининг 
доимий равишда такомиллашиб бориши, федерал даражада қатор қонунлар 
ва меъёрий хужжатларнинг қабул қилиниши буларга мисол бўлади.

Қишлоқ ҳўжалигида фойдаланиладиган ерлар учун “Ер тўғрисида” (1796 
й.) ва “Қарзга бериш тўғрисида” (1841 й.)ги қонунларнинг қабул қилиниши, 
скваттерликка нисбатан бағрикенглик муносабати, ерларни қонуний асос-
да мухожирларга имтиёзли шартларда ва устувор шартларда берилиши ер 
муносабатлари борасида самарали ва ишловчан механизмнинг яратилиши 
учун асос бўлди.

1862 йилда “Дала ховли (Home Stead act) тўғрисида”ги қонуннинг қабул 
қилиниши ер муносабатларини янада ривожлантирди. Ушбу қонун аграр 
соҳада ҳўжалик юритишнинг сифат жиҳатидан янги, инновацион ва бозор-
га йўналтирилган турига асос солди. Бундай ёндашувнинг босқичма – босқич 
амалга киритилиши натижасида қатор ижобий ўзгаришлар амалга ошди. 
Ўша йили АҚШ қишлоқ хўжалиги вазирлиги ташкил этилди, қишлоқ ҳўжалиги 
қоллежларини ташкил этиш тўғрисида Морилл қонуни, 1887 йилда штатлар-
да тажриба станциялари ташкил этиш тўғрисидаги қонун, Экстеншн хизмати-
ни шакллантириш тўғрисидаги Смит-Левер қонуни, 1916 йилда Федерал фер-
мер кредити тўғрисидаги қонун, 1935 йилда Рузвельт маъмуриятининг янги 
курсини қўллаб-қуввватлаш тўғрисидаги Банкхед-Джоунс қонунлари қабул 
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қилинди. Бу хужжатлар федерал хукумат томонидан аниқ мақсад-бозор ша-
роитларида фермер хўжаликларига амалий ёрдам кўрсатишни янада фаол-
лаштиришни назарда тутган.

Ер муносабатларини давлат томонидан тартиблаш жараёни ҳам ўзига хос 
тарзда ташкил этилган. Бугунги кунга қадар ерни ташкил тиш ишлари Ички 
ишлар вазирлиги таркибига кирувчи идора-Ерни ташкил этиш федерал бю-
роси томонидан амалга оширилади. Бюронинг асосий функцияларига фе-
дерал ерларни сотиш, ерларни федерал мулкка сотиб олиш, берилган ли-
цензия ва бошқа рухсатномаларни хаққонийлиги ва тўғрилигини текшириш 
ва лицензиялар чиқариш, ер ахборот тизимларини олиб бориш, кадарстр 
ўлчовларини олиб бориш ва ер ресурслари мониторинги ва бошқалар ки-
ради. Мамлакатнинг агроиқтисодий ва агроэкологик сиёсати АҚШ қишлоқ 
ҳўжалиги вазирлигининг мутасадди органлари томонидан олиб борилади.

АҚШда ер муносабатларини тартибга солиш тажрибаси экологик соғлом 
ва иқтисодий самаарали қишлоқ ҳўжалигини ривожлантириш, қишлоқ жа-
моалари ва истеъмолчилар учун қулай шарт-шароит яратиб беришга 
мўлжалланган. Кўп йиллик тажрибалар бозор мотивацияси ва давлатнинг 
фаол қўллаб-қувватлаши тадбирларининг ўта самарали эканлигини, аммо 
кейинги йиллардаги тажрибалар эса бозор мотивациясини қўллаш бораси-
да маълум чегараларни ҳам мавжудлигини кўрсатди. Бунга бозор механиз-
ми инкор этувчи омиллар-экологик ва ижтимоий омилларга етарли эъти-
бор бермаслик нохуш оқибатларга олиб келиши мумкин. Бунда юзага ке-
лиши мумкин бўлган зарар эришилган ижобий натижалардан катта бўлиш 
эҳтимоли борлигини унутмаслик керак.

Худди шундай холат АҚШ да 1934 йил чанг тўзони натижасида унумдор 
ерларга катта зарар келтириш натижасида юз берди. Мазкур холат давлат-
нинг кишлок хўжалигига, фермерлик харакатига ва ерга бўлган агроэкологик 
ва агроиктисодий стратегиясида бурилиш ясади. Вазиятни яхшилаш учун Руз-
вельт маъмурияти томонидан мамлакатни иқтисодий ривожлантиришнинг 
Янги курси эълон қилинди. Бу курс тадбирлари ичида ерларни унумдорлиги-
ни тиклаш ва уни хужалик оборотидан чиқиб кетишини олдини олишга кара-
тилган мажмуали тадбирлар эътиборга олинган. 

Ерларнинг унумдорлигини тиклаш ва консервация қилиш иккита вазифа-
ни бажаради: биринчидан, қишлоқ хўжалиги махсулотларини ортикча ишлаб 
чикаришни олдини олиш ва америка фермерларига инқироз холатларидан 
чиқишга ёрдам бериш, иккинчидан, қишлоқ хўжалигида табиатни муҳофаза 
килиш тадбирларини амалга ошириш ҳисобланади.

Давлатнинг табиатни муҳофаза борасидаги кенг миқёсдаги харакатлар 
1935 йилда қабул қилинган “Тупроқларни консервация қилиш тўғриси”даги 
қонунидан сўнг бошланди. Шу мақсадда АҚШ нинг қишлоқ хўжалиги варзир-
лиги таркибида тупроқлар консервацияси Хизмати ташкил этилди. Унинг хо-
димлари Аграр Университетлар мутахассислар билан биргаликда консер-
вация йўлларини яратишни назарда тутувчи, “штатлар тупроқларини кон-
сервация қилиши тўғрисида”ги қонуннинг наъмунавий варианти ишлаб 
чиқилди. Бу қонуннинг мақсади Федерал ташаббус ва ресурсларни фер-
мер хўжаликларнинг хусусий ерларида тупроқни тиклаш тадбирлари бора-
сидаги фермерларнинг саъи-харакатларини ўзаро мувофиқлаштиришни на-
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зарда тутади. 1936 йилда қабул қилинган “Қишлоқ хўжалиги тўғрисида”ги 
қонунда тупроқларни консервация қилиш тўғрисидаги қонун талабла-
ри аниқлаштирилган. Хусусан, ерлар қишлоқ хўжалиги экинларининг 
тупроқларга таъсири нуқтаи - назаридан таснифланган. Буларга: тупроқ 
унумдорлигини пасайтирувчи (дон, пахта ва бошқа ҳайдаладиган экинлар) 
ҳамда тупроқ унумдорлигини оширувчи (консервацияловчи) экинли (беда, 
яйлов ўт-ўланлари экиладиган) ерлар киради. Агар фермерлар экин майдон-
ларини маълум бир қисмини биринчи категориядан иккинчи категорияга 
ўтказсалар, улар учун субсидиялар ажратилиб, тупроқни тиклаш тадбирла-
рига давлат томонидан компенсация тўловлари амалга оширилади. 1957 йил 
қабул қилинган Ер банки дастурининг қабул қилиниши қишлоқ хўжалигини 
экологиялаштириш борасида янги йўналишни бошлаб берди. Уни амал-
га ошириш жараёнида 11 млн гектардан ортиқ, эррозияга дучор бўлган ер-
лар оборотдан чиқарилди. Асосий қишлоқ хўжалиги экинларини ишлаб 
чиқаришни чеклаш тадбирлари амалга оширилди. XIX асрнинг 70-йилларга 
келиб, ерларниг ҳолати муаммоси асосий миллий муаммога айланди. АҚШ 
конгресси томонидан тупроқ ва сув ресурсларини муҳофаза қилиш бўйича 
махсус қонун қабул қилинди. Қонун қишлоқ хўжалиги вазирлиги зиммаси-
га тупроқ ва сув ресурсларини миллий миқёсда баҳолаш бўйича махсус ва-
зифаларни юклади. 1980 йилларга келиб, Миллий фанлар академиясининг 
Миллий табиий ресурслар бўйича Кенгаши Тупроқларнинг трансформацияси 
ва махсулдорлиги бўйича Махсус Қўмита ташкил қилинди. Унинг асосий ва-
зифаси сифатида тупроқлар эррозияси ва унинг оқибатларини ўрганиш фао-
лиятини ривожлантириш қилиб белгиланди. Тупроқ эррозиясига эътиборни 
кучайишига қишлоқ хўжалиги махсулотларига талаб ва экспорт хажмининг 
кескин ортиши, фермерлар моддий манфаатдорлигининг кўтарилиши ҳамда 
экин майдонларини кенгайиши каби қатор омиллар сабаб бўлди. Айниқса 
юқори интенсив ва тупроқ унумдорлигини кескин пасайтириш имконини бе-
рувчи донли экинлар ва соя ўсимлигининг кўпайиши салбий оқибатларини 
келтириб чиқарди. 1985 йилга келиб, озиқ овқат хавфсизлигини қонуни та-
лаблари, ярим асрлик консервация дастурларини амлга ошириш борасидаги 
тажрибалар ва агроэкологик муоммоларнинг кескинлигини эътиборга олиб, 
АҚШ конгресси томонидан қатор таъсирчан тадбирлар амалга оширилди. 

Буларга: эррозияга учраган ерларни қишлоқ хўжалиги оборотидан 
чиқариш, тиклаш фермерларни тупрокни мухофаза килиш технологияла-
ридан фойдаланганлиги учун қўллаб-қувватлаш, агроландшафт тамойилла-
рини ҳисобга олган ҳолда, аграр ҳўжаликни диверсификациялаш борасида 
оқилона сиёсат олиб бориш, агроэкотизимлар элементлари ўртасидаги эко-
логик мувозанатни тиклаш масалалари киради. Фикримизча, 1985 йилгача 
амалга оширилган тадбирларнинг қуйидаги камчиликлари бор: фермерлар 
махсулотларини нарх жиҳатидан қўллаб-қувватлаш, аграр ишлаб чиқаришни 
самарадорлигини таъминлашга эътибор кучайтирилиб, қишлоқ аҳоли пункт-
лари экологик фаровонлиги масалаларига эътиборнинг сусайиб кетиши би-
лан белгиланади.

Қишлоқ хўжалигини экологизациялаш, муаммоларни ҳал қилиш агроэ-
котизимларнинг алоҳида элементлари билан аграр ва табий экотизимлар 
ўртасидаги ўзаро муофиқликни, мувозанатни таъминлашни назарда тутади.
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Давлат 70-йилларда фермерларнинг ботқоқликларни қуритиш борасида-
ги ташаббусларини рағбатлантирган. Бугунги кунда эса давлат сиёсатининг 
кучли намланган худудларга эътибори кучли. Чунки агроэкотизимларда эко-
логик мувозанатни таъминлашда уларнинг роли жуда катта.

1972 йилда қабул қилинган “Тоза сув тўғрисида”ги қонунда кучли намлан-
ган ерларни ўзлаштириш махсус рухсатномани олгандан сўнг амалга оши-
риш белгилаб қўйилган. 

1985 йилдаги “Қишлоқ хўжалиги тўғрисида”ги қонун ботқоқланган ер-
лардан аграр ишлаб чиқариш эхтиёжлари учун фойдаланишни таъқиқлаб 
қўйди. Қонун талабаларига амал қилмаган фермерлар давлатнинг қўллаб-
қувватлаш дастурларида иштирок этиш хуқуқидан маҳрум бўлди.

Юқоридагилардан хулоса қилиб, АҚШ тажрибасини умумлаштирган 
ҳолатда Ўзбекистон Республикасида ер муносабатларини такомиллашти-
риш, соҳани экологизациялаш масалаларини долзарблигини назарда тутиб, 
қуйидагиларга эътиборни кучайтириш зарур бўлади:

–	 Шўролар даври ва ундан сўнгги ўнлаб йиллар давомида амалда 
бўлган қишлоқ хўжалигининг табиий-ресурс салоҳиятига жиддий зарар ет-
казувчи интенсив-индустриял, бирёқлама (пахта якка хокимлигига асослан-
ган) аграр технологиялардан экологик империативларга асосланган замона-
вий технологияларга ўтиш ягона ишончли йўл эканлигини тан олиш;

–	 80-йилларнинг ўрталаридаги қишлоқ хўжалигини ривожлантириш 
билан боғлиқ давлат дастурлари ва хосилни суғурта қилишнинг ўзига хос 
амалиёти режали иқтисодиёт ишлаб чиқариш моделлари ва тизимлари-
нинг жадал ривожланиши учун асос яратди. Натижада тупроқ унумдорли-
гини сақлаш ва сув сифатини таъминлаш мақсадлари ва вазифаларига зид 
бўлган жараёнлар ривожланди. Шуни эътиборга олиб, экологик мувозанат-
ни сақлаш, тупроқ унумдорлигини ошириш, ерларнинг мелиоратив холати-
ни яхшилаш учун, қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқариш устидан давлат назора-
тини кучайтириш, қишлоқ хўжалигида фойдаланилган ерларнинг таркибини 
такомиллаштириш ва тупроқ экологиясини яхшилашга эътиборни кучайти-
риш зарур бўлади;
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природы. –Ташкент, 2013
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АҲОЛИ БАНДЛИГИНИ ОШИРИШДА КИЧИК БИЗНЕС ВА ХУСУСИЙ 
ТАДБИРКОРЛИКНИНГ ЎРНИ

Кучли ижтимоий сиёсат мамлакатимиз иқтисодиётини ислоҳ қилишнинг 
энг муҳим тамойилларидан бири ҳисобланади. Ўзбекистонда аҳолини иж-
тимоий ҳимоялаш иқтисодий ислоҳотлар дастуридаги узлуксиз устувор 
йўналишлардан бирига, яъни ислоҳотларнинг ҳамма босқичларига усту-
вор ҳисобланадиган вазифалар қаторига киради. Шунинг учун ҳам ижтимо-
ий соҳани ривожлантиришга оид чора-тадбирларни доимий равишда олиб 
бориш,айниқса,аҳоли бандлиги ва реал даромадларини изчил ошириш ло-
зим. Бунда аҳолининг ўрта мулкдорлар синфини кўпайтириш муҳим ўрин 
эгаллайди. 

Олиб борилаётган ислоҳотлар самарасини янада ошириш, давлат ва жа-
миятнинг ҳар томонлама ва жадал ривожланиши учун шарт-шароитлар 
яратиш, мамлакатимизни модернизация қилиш ҳамда ҳаётнинг бар-
ча соҳаларини либераллаштириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси ишлаб 
чиқилгани ва унинг устувор йўналишлари белгилаб олингани мамлакатимиз 
ривожида муҳим босқич бўлиб хизмат қилади.

Республикамиз биринчи Президенти И.А.Каримов томонидан таъкид-
лаб ўтилганидек «Ҳеч кимга сир эмас, бугунги жиддий муаммолардан бири 
− жойлардаги, авваламбор, ёшлар ўртасидаги ишсизликдир. Бу бир ой ёки 
бир йилда ҳал бўладиган эмас, албатта. Бу муаммони илдизи чуқур ва бун-
га олиб келадиган сабаблар мураккаб масалани ечиш учун у билан узвий 
боғлиқ бўлган бошқа муаммоларни ечиш ҳамда ҳал қилишга тўғри келади»1.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик фаолиятини янада ривожлан-
тириш орқали янги иш ўринларини яратиш имконияти кўпаймоқда. Маъ-
лумки, мамлакатимизнинг иқтисодий тараққиёти, иқтисодий мустақиллиги, 
аҳолининг фаровон турмуш даражаси, қолаверса меҳнат ресурсларининг 
иш билан бандлик даражаси кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ри-
вожи билан ўзаро боғлиқдир.Шунинг учун ҳам кичик бизнес ва хусусий тад-
биркорликни ривожлантиришга доир чора тадбирлар амалга оширилмоқда 
ҳамда амалга оширилиши режалаштирилган. Янги мулкдорлар синфини 
шакллантириш ва соғлом рақобат муҳитини яратиш ,умуман хусусий сек-
тор мамлакат ижтимоий-сиёсий барқарорликнинг асоси сифатида намо-
ён бўлади. Шу ўринда шуни айтиб ўтишимиз мумкинки,Ўзбекистон Респу-
бликаси Президенти Шавкат Мирзиёев “Бизнеснинг қонуний манфаатлари 
давлат томонидан муҳофаза қилиниши ва тадбиркорлик фаолиятини тако-
миллаштириш тизимини тубдан такомиллаштиришга доир чора-тадбирлар 

1  И.А.Каримов. Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ижтимоий қатлами Ўзбекистон сиёсий 
майдонида ўз ўринларини эгаллаш лозим// Xалк сўзи.2003-йил 8-октабрь
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тўғрисида”ги Фармон қабул қилди.2 Унда тадбиркорлик субектларини, 
айниқса ўз фаолиятини йўлга қўйиш даврида уларни қўллаб-қувватлашнинг 
самарали тизимини яратиш,уларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари 
ишончли муҳофазасининг кафолатларини кучайтириш,жадал ривожлани-
шига ҳар томонлама кўмак бериш,хусусий мулк ва тадбиркорликнинг усту-
ворлик йўли ва дахлсизлигини таъминлаш,республикамиз туманлари ва 
шаҳарларида аҳолини тадбиркорлик фаолиятига кенг жалб қилиш унинг 
устувор йўналишларидан бири ҳисобланади. 

Аҳоли бандлигини оширишда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик-
нинг аҳамияти каттадир. Айнан мана шу соҳани ривожлантириш бўйича 
Ҳаракатлар стратегиясининг3ИИИ устувор йўналишининг 3.4 ҳамда 3.5 
бандларида кўрсатиб ўтилган.Унга кўра тадбиркорлик ва кичик бизнес ри-
вожи йўлидаги барча тўсиқ ва чекловларни бартараф этиш, унга тўлиқ эр-
кинлик бериш, “Агар халқ бой бўлса, давлат ҳам бой бўлади” деган тамой-
илни амалга ошириш кўзда тутилади. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркор-
ликни кенг ривожлантириш учун қулай ишбилармонлик муҳитини яра-
тиш, тадбиркорлик тузилмаларининг фаолиятига давлат, ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи ва назорат идоралари томонидан ноқонуний аралашувларнинг 
қатъий олдини олиш ҳам тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланувчилар 
учун кенг имкониятлар салмоғини оширади. Кичик бизнес ва хусусий тад-
биркорлик субектларининг мамлакатимизда янги иш ўринларини таш-
кил қилиш, аҳолининг даромадлари ва фаровонлигини оширишнинг муҳим 
омили сифатида натижалари салмоқли бўлиб бормоқда. 2017-йил 1-январ 

1   https://stat.uz/uz/432-analiticheskie-materialy-uz/203/-o-zbekiston-respublikasida-kichik-
biznes-va–xususiy-tadbirkorlikning-rivojlanishi
2   https://daryo.uz/2017/06/20/shavkat-mirziyoyev-tadbirkorlik-faoliyati-rivojini-ozgartiruvchi-
yangi farmonni-imzoladi/
3  Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7-февралдаги ПФ-4947-сонли 
Фармони

1-жадвал. Фаолият кўрсатаётган кичик бизнес субектлари сони1 

(2017-йил 1-январ ҳолатига)

№ Иқтисодий фаолият турлари

Иқтисодий фаолият 
турлари бўйича 
 кичик бизнес 

субектлари сони

Жами субектлардаги 
улуши (%)

1 Савдо соҳаси 61 220 28,10%
2 Саноат 42 862 19,60%
3 Қурилиш 21 796 10,00%

4 Қишлоқ, ўрмон ва балиқ 
хўжаликларида 18 051 8,30%

5 Яшаш ва овқатланиш бўйича 
хизматлар кўрсатиш соҳасида 15 355 7,00%

6 Юк ташиш ва сақлаш соҳасида 10369 4,90%
7 бошқа соҳалар 48 247 22,10%
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ҳолатига иқтисодий фаолият турлари бўйича 61220 та кичик бизнес субъ-
ектлари (жами субъектларнинг 28.1 фоизи) савдо соҳасида, 42862 таси (19.6 
фоизи) саноатда, 21796 таси (10.0 фоизи) қурилишда, 18051 таси (8.3 фои-
зи) қишлоқ, ўрмон ва балиқ хўжаликларида, 15355 таси (7.0 фоизи) яшаш ва 
овқатланиш бўйича хизматлар кўрсатиш соҳасида, 10639 таси (4.9 фоизи) юк 
ташиш ва сақлаш соҳасида ва 48247 таси (22.1 фоизи) бошқа соҳаларда фа-
олият кўрсатмоқда. (1-жадвал)  

2000-йилда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик соҳасида меҳнат фао-
лияти билан банд бўлганлар сони 4.5 млн кишини ташкил этган бўлса, 2010-
йил бу кўрсаткич 8.6 млн кишини, 2016-йилда эса 10.4 млн кишини ташкил 
этиб, мазкур соҳада банд бўлганлар сони 2000-йилга нисбатан 5.9 млн ки-
шига ёки 2.3 баробар кўпайганлигини кўриш мумкин. (2-жадвал)

2016-йилда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик соҳасида банд 
бўлганларнинг 79.0 фоизи (8.2 млн киши) якка тартибдаги тадбиркорлик 
соҳасида, 21.0 фоизи (2.2 млн киши) кичик корхона ва микрофирмалар-
да меҳнат фаолияти билан банд бўлган. Кичик бизнес ва хусусий тадбир-
корлик соҳасида банд бўлганларнинг иқтисодиётда банд бўлганлар уму-
мий сонидаги улуши 2000-йилда 49.7 % ни ташкил этган бўлса , 2005-йил 
бу кўрсаткич 64.8 % ни, 2010-йилда 74.3% ни, 2016-йилда 78.2 % ни ташкил 
этиб, 2000-йилга нисбатан 28.4 % бирликка ошган. 2016-йилда кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорлик соҳасида банд бўлганларнинг иқтисодиётда банд 
бўлганлар умумий сонидаги улуши 78.2 % ни ташкил этса, шундан 61.9 % 
ини якка тартибдаги тадбиркорликда банд бўлганлар, 16.3 % ини кичик кор-
хона ва микрофирмаларда банд бўлганлар ташкил этади. (3-жадвал)

2017-2021-йилларда Ўзбекистон Республикасини янада ривожланти-
риш бўйича Ҳаракатлар стратегияси устувор йўналишларини амалга оши-
риш натижасида мамлакатимиз аҳолиси бандлигини янада оширишга эри-

1   Ўша ерда
2   Ўша ерда

2-жадвал. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик соҳасида 
бандлик1 (млн киши)

Йиллар Банд бўлганлар
2000-йил 4.5 млн
2010-йил 8.6 млн
2016-йил 10.4 млн

3-жадвал. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликда                          
банд бўлганлар сони2

2000-
йил

2005-
йил

2010-
йил

2016-
йил

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликда банд 
бўлганларнинг иқтисодиётда банд бўлганлар 
умумий сонидаги улуши 

49.7 % 64.8 % 74.3 % 78.2 %
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шилади. Бу эса мамлакатимиз ижтимоий-сиёсий ҳаётида жуда муҳим 
аҳамият касб этади. Чунки бу миллий иқтисодиётни ривожлантириш, аҳоли 
турмуш даражасини ошириш ва аҳоли даромадларининг ошишига хиз-
мат қилади. Шунинг учун ҳам кейинги истиқболли йиллар давомида ки-
чик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш учун қулай иш-
билармонлик муҳитини яратиш, тадбиркорлик тузилмаларининг фаолия-
тига давлат, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва назорат идоралари томонидан 
ноқонуний аралашувларнинг олдини олиш борасида ҳам чора тадбирлар-
ни амалга ошириш бўйича ишлар олиб борилмоқда.Бундан ташқари дав-
лат мулки хусусийлаштирилган обектлар базасида хусусий тадбиркорлик-
ни ривожлантириш учун қулай шарт-шароитлар яратиш амалга оширили-
ши лозим бўлган муҳим йўналишлардан бири ҳисобланади. Тадбиркорлик-
ка янада кенг йўл очиш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг “2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантириш-
нинг бешта устувор йўналишлари бўйича Ҳаракатлар стратегиясини амал-
га оширишга оид “Фаол тадбиркорлик, инновацион ғоялар ва технология-
ларни қўллаб-қувваталаш йил”даги Давлат дастури тўғрисид”ги Фармони 
имзоланди.1 Фармоннинг 2-бандига кўра, ишбилармонлик субектларининг 
молия-хўжалик фаолиятида текшириш ўтказишга икки йиллик мораторий 
эълон қилинди. 2018-йилнинг 1-апрелидан бошлаб кичик бизнес субектла-
ри, хусусий тадбиркорлик, хорижий инвесторлар ва хорижий инвестиция-
га эга корхоналарнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
бўйича адлия органларининг бири бирини такрорловчи функциялари ва ва-
колатлари бекор қилинади.

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкинки, бозор иқтисодиёти шароити-
да қанчалик кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик ривожланса, уларнинг 
сони ошиб борса, аҳоли бандлиги ҳам ошиб боради.Чунки барча иқтисодий 
фаолият негизида аҳоли даромади ётади. Шунинг учун ҳам мамлакатимиз-
да ишсизликни олдини олиш ҳамда аҳолининг иш билан бандлигини оши-
риш мақсадида кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликка алоҳида аҳамият 
берилмоқа ҳамда шарт-шароит яратиб берилмоқда.

1   Ўша ерда
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ИНВЕСТИЦИЯ ФАОЛИЯТИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ БОСҚИЧЛАРИ   
ВА ЗАМОНАВИЙ ХУСУСИЯТЛАРИ

Инвестициянинг иқтисодиётга сезиларли даражада таъсир этувчи энг 
муҳим омиллардан биридир. У орқали қайта ишлаб чиқариш жараёнла-
ри такоммилашади, мамлакатнинг моддий-техник базаси мустаҳкамланади, 
ташқи бозорлар билан алоқалар кенгаяди, мамлакатнинг иқтисодий 
салоҳиятини юксалтиради, умум иқтисодий тараққиёт (ЯИМ ҳажмининг 
ўсиши, янги иш ўринлари миқдорини кўпайтиришга киритилган маблағлар 
самарадорлигини ошириш) га эришилади. Бугунги кунда ривожланган инве-
стицион фаолиятнинг йўлга қўйилиши ҳукуматимиз олиб бораётган оқилона 
инвестиция сиёсатининг натижаларидан бири эканлигини таъкидлаб 
ўтганидек, иқтисодиётни таркибий жиҳатдан қайта қуриш, экспорт имко-
ниятини кенгайтириш соҳасида белгиланган йўналишлар кучли инвестиция 
сиёсатини ўтказиш билангина рўёбга чиқади. Мамлакатимизнинг биринчи 
Президенти И.А.Каримов таъкидлаганидек, “… сармоясиз тараққиёт йўқ, иш-
лаб чиқаришни ва умуман, мамлакатимизни модернизация қилиш, техник 
ва технологик янгиланишни инвестицияларсиз тасаввур этиб бўлмайди”1.

Ўзбекистон ҳам бозор иқтисодиёти шароитида республика иқтисодиётида 
тузилмавий ўзгаришларни амалга оширишда инвестициялардан самара-
ли фойдаланмоқда. Республикамизда 1996-йилдан бошлаб, ҳар йили дав-
лат бюджети ва бюджетдан ташқари фонд маблағлари ҳисобидан капитал 
қўйилмалар лимитлари, чет эл инвестициялари ва ҳукумат кафолати билан 
олинган кредитлар ҳисобига аниқ қурулиш дастури, шунингдек, тўғридан 
тўғри чет эл инвестициялари ва кредитлари ҳисобига қурилиш дастури-
дан иборат бўлган давлат ивестицияси дастурини қабул қилади. Республика 
иқтисодиётида инвестиция киритиш давлат маблағлари, чет эл инвестици-
ялари, аҳоли жамғармалари, корхоналарнинг ўз маблағлари қатнашмоқда. 
Инвестиция фаолиятида биринчи Президентимиз И.Каримов ташаббуси би-
лан “Инвестиция фаолияти тўғрисида”ги қонун ишлаб чиқилди2. Бунда инве-
стиция фаолияти тўғрисидаги қонун-хужжатлари; инвестиция турлари; инве-
стиция фаолияти иштирокчилари, обекти ва субъекти; инвестиция ресурс-
лари, инвестицияларни амалга ошириш шакллари; инвесторлар ва уларнинг 
ҳууқлари, мажбуриятлари; инвестиция фаолиятида субъектларнинг ўзаро 
муносабатлари; инвестиция фаолиятида нарх белгилаш; инвестиция фао-
лиятини давлат томонидан тартибга солиш; марказлашган инвестициялар-

1   Каримов И.А. 2014 йил юкори ўсиш суръатлари билан ривожланиш, барча мавжуд 
Имкониятларни сафарбар этиш, ўзини оклаган ислохотлар стратегиясини изчил давом 
эттириш йили бўлади.// “ Xалқ сўзи”, 2014 йил 18 январь.
2   http://www.lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=2513898
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ни жойлаштириш; инвестиция дастурига ўзгартиришлар киритиш; инвести-
ция лойиҳалари экспертизаси; инвестиция фондлари; инвестиция фаолия-
ти субъектлари ҳуқуқларининг кафолатлари,инвестицияларни ҳимоя қилиш; 
маблағлардан фойдаланиш; очиқ ахборотдан эркин фойдалана олиш; инве-
стиция фаолияти афолиятини чеклаб қўйиш,тўхтатиб қўйиш, тўхтатиб қўйиш 
ёки тугатиш; инвестиция фаолияти тўғрисидаги қонун-ҳужжатларни бузган-
лик учун жавобгарлик; низоларни ҳал қилиш масалалари юзасидан қонун-
қоидалар белгилаб қўйилган. Шунунгдек, Хорижий инвестициялар ишти-
рокидаги лойиҳаларни амалга ошириш тизимини янада яхшилаш, ислоҳ 
қилиш юзасидан 1998-йил 9-февралдаги ПФ-1924-сон1, инвестиция фаоли-
ятини рағбатлантириш юзасидан 1998-йил 19-январдаги ПФ-1919-сон2, Чет 
эл инвестицияларининг амалга оширилишининг ҳуқуқий асослари ва тар-
тибини белгилаш юзасидан 1998-йил 30-апрелдаги 609-1-сонли қонун3, хо-
рижий инвестициялар иштирокида корхоналарни ташкил этиш тартиби ва 
уларнинг фаолиятини рағбатлантириш юзасидан 1996-йил 31-майдаги ПФ-
1467-сон4 ва яна кўплаб шу каби фармон ва қонунлар республикамизда ин-
вестиция фаолиятининг ҳуқуқий-меъёрий базаси бўлиб хизмат қилмоқда. 
2005-йил 11-апрелдаги “ Тўғридан тўғри хусисий хорижий инвестициялар-
ни жалб қилишни рағбатлантириш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги фармон ҳам муҳимрол касб этди.

Мана шундай ҳуқуқий кафолатларнинг яратилганлиги, инвестиция фао-
лиятига кенг йўл очилаётганлиги ўз натижасини беришда давом этмоқда. 
Биргина 2008-йилнинг ўзида иқтисодиётни ривожлантириш учун 6.4 млрд 
АҚШ $ миқдорида инвестиция жалб қилинган. Унинг 1.7 млрд АҚШ доллари 
хорижий инвестициялардир. Хорижий инвестицияларнинг 74% и тўғридан 
тўғри инвестициялардир. Бунда инвестициядан тадбиркорлик субъектлари 
ҳам фойдаланганлар. 2010-йилда муҳим устувор лойиҳаларни амалга оши-
риш бўйича қиймати 24 млрд АҚШ долл.дан зиёд бўган қарийб 300та ин-
вестиция лойиҳаси устида иш олиб борилган. Унинг 77 % и янги қурилиш, 
қолган қисми модернизация ва реконструксия қилиш, техника ва техноло-
гик қайта жиҳозлаш лойиҳалари ташкил этди. Уларнинг 54 фоизини корхо-
наларнинг ўз маблағлари, 10.4 фоизи Тикланиш ва тараққиёт жамғармаси 
кредитлари, 36 фоизга яқинини хорижй инвестиция ва кредитлар моли-

1   https://nrm.uz/contentf?doc=85736_o‘zbekiston_respublikasi_prezidentining_20_09_2005_y_
pf-3661-son_o‘zbekiston_respublikasi_prezidentining_bazi_farmonlariga_o‘zgartishlar_
kiritish_to‘g‘risidagi_farmoni&products=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana&trr. “Xорижий 
инвестициялар иштирокидаги лойихаларни амалга ошириш меxанизмини такомиллаштириш 
тўғрисида”
2   Milliy iqtisodiyotga investitsiyalarni jalb qilishni faollashtirish” respublika ilmiy-amaliy 
konferensiyasi tezislar to’plami 2013 yil 15 noyabr. “Инвестиция фаолиятини рағбатлантириш 
борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”
3   “Milliy iqtisodiyotga investitsiyalarni jalb qilishni faollashtirish” respublika ilmiy-amaliy 
konferensiyasi tezislar to’plami 2013 yil 15 noyabr. “Чет эл инвестициялари тўғрисида”
4   http://old.cbu.uz/uz/section/banking_legislation/president_decrees/ininvestisu_ predpriyat. 
“Xорижий инвестициялар иштирокидаги корxоналарни ташкил этишни ва уларнинг 
фаолиятини рағбатлантиришга оид кўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”
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ялаш кўзда тутилган эди1. Президентимизнинг 2012-йил 10-апрелдаги ПФ-
4434-сонли фармони2 билан хорижий инвесторлар ва хорижий инвестиция 
иштирокидаги корхоналар учун яратилган кафолатлар ва имтиёзлар инве-
стиция фаоилиятини такомиллашувига замин яратди. Ишлаб чиқилаётган 
қонун ҳужжатлари Ватанимиз равнақи, халқимиз фаровонлигини таъмин-
лаш мақсадида мамлакатимизда чет эл инвестициясини жалб этишнинг те-
гишли ташкилий-ҳуқуқий, институционал тузилмалари ва инфратизимини 
яратиш ҳамда мавжуд шарт-шароитларни изчил ривожлантириш бораси-
да кенг кўламли ишлар амалга оширилганини яққол тасдиқлайди. Айниқса, 
бунда қонуний кафолатларни яратиш алоҳида аҳамият касб этди. Ушбу 
қонунларни қабул қилиш, уларга замон талабларига мос равишда ўзгартиш 
ва қўшимчалар киритиб боришнинг сабаби битта – қаерда имтиёз, қаерда 
шароит бўлса, қонуний кафолат бериладиган бўлса, шу ёққа инвестиция ке-
лади.

Ўзбекистонда яратилган қулай инвестиция муҳити экспорт-
га йуналтирилган корхоналарнинг кўпайиши, ҳамда ишлаб чиқаришни 
маҳаллийлаштириш Республикамиз иқтисодиётини янада тараққий этиб бо-
ришини таъминламоқда. 

Мамлакатимизни ривожлантириш борасидаги асосий иқтисодий страте-
гиямиз 2017-2021-йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантириш-
нинг бешта устувор йўналиши бўйича Давлат дастуридаги асосий мақсад бу 
борада белгиланган вазифаларнинг ўз ифодасини топишидир. 

Иқтисодиётни янада ривожлантириш ва либераллаштиришга 
йўналтирилган макроиқтисодий барқарорликни мустаҳкамлаш ва юқори 
иқтисодий ўсиш суръатларини сақлаб қолиш, миллий иқтисодиётнинг 
рақобатбардошлигини ошириш, Инвестициявий муҳитни яхшилаш орқали 
мамлакатимиз иқтисодиёти тармоқлари ва ҳудудларига хорижий сармоя-
ларни фаол жалб этишдир.

Инвестиция сиёсати - бу давлатнинг ишлаб чиқариш кучларини янада 
ривожлантиришни, иқтисодиётни модернизациялашга қаратилган сиёсати-
дир. Бу сиёсат кўп жиҳатдан капитал қўйилмаларнинг устувор йуналишлари-
ни тўғри танлашга боғлиқдир. 

Ҳукумат томонидан инвеститция борасида кўрилган чора-тадбирлар хо-
рижий сармояларнинг ҳажмини маълум даражада оширди.

2016-йилда мамлакатимизда жалб қилинган инвестициялар ҳажми 
9.6 фоиз ортиб, 16.6 миллиард АҚШ долларини ташкил этгани, жумладан, 
ўзлаштирилган ҳорижий инвестициялар ва кредитлар ҳажми 11.3 фоиз ўсиб, 
3.7 миллиард доллардан ортгани бунга мисолдир. 2017-йилда 199 та инве-
стиция лойиҳаси доирасида 4.505 млрд доллар ҳажмидаги ҳорижий инве-
стицияларни жалб қилиш режалаштирилган3. 

1   Ҳамроев Ҳ. “ Тадбиркорлик асослари”. 313,314-б.
2   http://lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=1994789
3   Эгамбердиев Ф.Т., Даниярова Ф.Б.,Xолматжонов Ф.М. Мамлакатимиз иктисодиётида 
инвестицияларнинг тутган ўрни//Иқтисод ва молия.70-71-б.
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Юқоридаги жадвални фоизлар ҳисобида таҳлил қилсак, 2016 йил-
да жами асосий капиталга инвестицияларнинг 62,0 фоизи Тошкент шаҳри, 
Қашқадарё, Бухоро, Тошкент вилоятларида ва Қорақалпоғистон Республи-
касида ўзлаштирилди (мос равишда жами инвестицияларнинг 20,5 фоизи, 
14,2 фоизи, 11,6 фоизи, 8,0 фоизи ва 7,5 фоизи ўзлаштирилди).

Инвестицион фаоллик кўпроқ Сурҳондарё, Бухоро вилоятлари, Тошкент 
шаҳри ва Навоий вилоятларида кузатилди (2015 йилга нисбатан 1,1 – 1,5 
мартта кўпайиш). Тошкент вилояти ва Қорақалпоғистон Республикаларида 
эса ўтган йилга нисбатан асосий капиталга инвестициялар 12,6 – 44,0 фоиз-
га камайди. Аҳоли жон бошига асосий капиталга инвестициялар 2016 йилда 
1562,8 минг сўм ёки 2015 йилга нисбатан 105,8 фоизни ташкил этди.

2-жадвалдан шуни кўришимиз мумкинки, аҳоли жон бошига асосий 
капиталга инвестициялар ҳажми бўйича юқори кўрсаткичлар Тошкент 
шаҳрида 4243,4 минг сўм ёки ўтган йилининг мос даврига нисбатан 131,0 
фоиз, мос равишда Бухоро (3146,8 минг сўм ёки 120,9 фоиз), Қашқадарё 
(2305,7 минг сўм ёки 107,6 фоиз), Навоий (3043,7 минг сўм ёки 145,2 фоиз), 
Сирдарё (1557,3 минг сўм ёки 106,5 фоиз) вилоятларида қайд этилди.1

Ўзбекистон Республикасида ижтимоий соҳа ва иқтисодиётни ривожлан-
тириш учун барча мулкчилик шаклларидаги ташкилотларнинг 2016 йил-
да 49770,6 млрд.сўм (16782,3 млн АҚШ доллари доллар эквивалентида) ёки 
2015 йилга нисбатан 107,7 фоиз асосий капиталга инвестицияларидан фой-
даланилди. Асосий капиталга инвестициялар ҳажми 1991 йилга нисбатан 4,2 
мартта, 2000 йилга нисбатан 5,4 мартта, 2005 йилга нисбатан 4,3 мартта ва 
2010 йилга нисбатан 170,1 фоизга кўпайди.

1   https://stat.uz/uz/statinfo/investitsiyalar-va-qurilish/432-analiticheskie-materialy-uz/2030-
asosiy-kapitalga-investitsiyalar

1-жадвал. Асосий капиталга киритилган инвестициялар 
(амалдаги нархларда; млрд. сўм)

2012 2013 2014 2015 2016
Ўзбекистон Республикаси 22797,3 28694,6 35233,3 41670,5 49770,6
Қорақалпоғистон Республикаси 1168,8 2361,9 3917,8 5925,7 3718,9
вилоятлар:      
Андижон 1158,2 1287,8 1423,0 1661,0 1987,3
Бухоро 2277,8 2871,6 3408,3 3866,1 5756,7
Жиззах 678,5 1012,7 1038,5 1101,1 1247,0
Қашқадарё 2875,9 3498,8 4483,2 5590,5 7048,8
Навоий 1625,8 1622,6 1622,6 1685,4 2846,8
Наманган 758,7 1059,3 1618,7 1966,4 2566,7
Сурхондарё 1383,3 1915,0 2247,8 2854,0 3321,4
Сирдарё 628,3 804,7 927,2 1000,2 1240,9
Тошкент 1872,4 2982,9 3741,9 4055,7 3959,9
Фарғона 1390,9 1899,7 1998,4 2133,0 2404,5
Хоразм 700,1 1148,5 1466,5 1343,4 1445,4
Тошкент ш 5433,1 4977,1 5969,5 6854,6 10221,1
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ЯИМга нисбатан асосий капиталга инвестицияларнинг улуши 2016 йил-
да 25,0 фоизни ташкил этиб, ўтган йилдагига нисбатан 0,6 фоиз пунктга ўсди 
(1991 йил 18,8 фоиз, 2000 йилда 22,9 фоиз, 2005 йилда 19,9 фоиз, 2010 йилда 
24,6 фоиз ва 2015 йилда 24,4 фоизни ташкил этган).1

1-чизмадан маълумки, жами асосий капиталга инвестициялардан иш-
лаб чиқариш саноатига инвестицияларнинг улуши 2015 йилга нисбатан 
5,3 фоизга ошди. Ундан: кимё маҳсулотлари ишлаб чиқариш (3,9 фоиз), 
тўқимачилик маҳсулотлари ва кийим-кечак ишлаб чиқариш (1,4 фоиз), но-
метал минерал маҳсулотлар ишлаб чиқариш (0,5 фоиз). Мос равишда, 
қуйидаги фаолият турларига ўсиш кузатилди: ташиш ва сақлаш (2,6 фоиз), 
овқатланиш ва яшаш бўйича хизматлар (0,8 фоиз), сув билан таъминлаш, ка-
нализация, чиқиндиларни йиғиш ва қайта ишлаш (0,3 фоиз).

Асосий капиталга инвестициялар улуши тоғ-кон саноатида (8,9 фоиз), 
улардан ҳом нефт ва табиий газ (7,9 фоиз), профессионал, илмий ва тех-
ник фаолият (1,1 фоиз), қурилиш ( 0,6 фоиз), молия ва суғурта фаолияти (0,5 
фоиз), санъат, кўнгил очиш ва дам олиш (0,3 фоиз), ахборот ва алоқада (0,2 
фоиз) камайиш кузатилди.2

2016 йил учун Инвестиция дастури доирасида қуввати 450 МВт бўлган 
икки буғгаз ускуналарини қуриш билан Толимаржон ИЭСни кенгайтириш , 
Ангрен ИЭС да қуввати 130-150 МВт бўлган энергоблок қурилиши, Шарқий 
Бердах ва Шимолий Бердах конини ўзлаштириш ва ободонлаштириш, Жиз-
зах вилоятида цемент заводини кенгайтириш, Мис эритувчи заводда янги 

1   https://stat.uz/uz/statinfo/investitsiyalar-va-qurilish
2   https://stat.uz/uz/statinfo/investitsiyalar-va-qurilish/432-analiticheskie-materialy-uz/2030-
asosiy-kapitalga-investitsiyalar

2-жадвал. Аҳоли жон бошига нисбатан асосий капиталга 
киритилган инвестициялар (минг сўмда)

2012 2013 2014 2014 2016
Ўзбекистон Республикаси 765,7 948,8 1145,5 1331,4 1562,8
Қорақалпоғистон Республикаси 686,6 1370,0 2239,0 3334,5 2061,1
вилоятлар:      
Андижон 423,4 463,1 502,6 575,9 676,8
Бухоро 1325,4 1647,4 1924,6 2147,4 3146,8
Жиззах 567,4 832,9 838,5 871,7 967,8
Қашқадарё 1025,5 1222,0 1531,6 1868,3 2305,7
Навоий 1837,4 1813,4 1822,1 1830,7 3043,7
Наманган 311,0 426,9 640,0 762,5 976,7
Самарқанд 412,5 561,0 645,9 804,1 918,1
Сурхондарё 377,5 545,8 574,1 684,9 822,8
Сирдарё 843,4 1062,9 1203,5 1276,1 1557,3
Тошкент 697,8 1100,4 1364,6 1460,9 1408,4
Фарғона 420,8 565,7 585,1 613,8 680,2
Хоразм 426,5 688,2 862,7 776,0 820,4
Тошкент ш. 2336,7 2120,7 2527,2 2877,4 4243,4
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эритувчи қозон қурилиши, “ОТМК” АЖга тегишли Калмақир конида яроқсиз 
рудаларни қайта ишлаш, “ЖМ Ўзбекистон” АЖда “Т-250” моделидаги енгил 
автомобилларни қаторли ишлаб чиқаришни ташкил этиш, Ангрен-Поп элек-
трлашган темирйўл линияси қурилиши, “Ўзбекистон хаво йўллари” МАК хаво 
кемалари паркини бирлаштириш ва янгилаш (икки “Боинг-787” самалётини 
сотиб олиш), “Индорама Коканд Текстил” МЧЖ шаклидаги ХКда йигирув иш-
лаб чиқаришини ташкил этиш (ИВ босқич), Андижон вилояти, Булоқбоши 
туманида “Фантекс” МЧЖда йигирув ишлаб чиқаришини ташкил этиш, “Мей-
лисой” булоғи қурилиши, ТМЗ-3да техник сувлар учун қувур ва чучукланти-
рувчи қурилмалар қурилиши, “Жиззах пластмасса” АЖда полиетилен плён-
ка ва қувур ишлаб чиқаришни ташкил этиш, Жиззах ЭИЗда шишатоладан 
иссиқлик изоляцияси маҳсулотларини ишлаб чиқариш, кенг ассортиментда-
ги электроқурилмалар, электротехник маҳсулотлар ишлаб чиқаришни таш-
кил этиш ва бошқа ишлаб чиқариш қувватлари ишга туширилди.1

2017-йил «Валюта сиёсатини либераллаштириш бўйича бирламчи чора-
тадбирлар тўғрисида»ги ПФ-5177 сонли 5 сентябрдан амалда қўлланилиши 
белгиланган бу Фармон2 инвеситиция фаолиятига ўзининг ижобий томони-
ни кўрсатди. чекланган конвертация натижасида кўплаб соҳаларда шиддат 
билан ривожланиш мумкин бўлган жиҳатлар амалда секинлаштирган эди. 
Конвертация янги тартибининг хорижий сармоядорларга энг қулай жиҳати 
фойдани эркин репатриация қилиш (олиб чиқиб кетиш) имкони бўлди. 

1   Ўша ерда
2   https://uznet.press/m/79771l.html

1-чизма. 2016 йилда иқтисодий фаолият турлари бўйича асосий 
капиталга инвестициялар (жамига нисбатан фоизда)
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Хорижий сармоядорларни биринчи ўринда қизиқтирадиган саволлар-
дан бири шу бўлар эди. Умуман олганда, юқорида келтирилган иқтисодий 
кўрсаткичларнинг ўсиб бораётганлиги Ўзбекистонда олиб борилаётган ин-
вестиция сиёсатининг натижасидир. 

Хулоса қилиб айтишимиз мумкинки, мана шундай иқтисодий 
ислоҳотларнинг барчасининг замирида халқнинг турмуш даражасини ях-
шилаш, фаровонлигини ошириш, макроиқтисодий барқарорликни сақлаш, 
хорижий давлатлар орасида Ўзбекистон мавқейини ошириш асос бўлиб 
хизмат қилади. Бу йўлда хорижий инвестицияларни жалб этмай, айниқса, 
етакчи тармоқларда чет эл инвесторлари иштирокини кенгайтирмай ту-
риб иқтисодиётда таркибий ўзгаришларни амалга ошириш ва модерниза-
ция қилиш, корхоналарни замонавий техника билан қайта жиҳозлаш ҳамда 
рақобатбардош маҳсулотларни ишлаб чиқаришни йўлга қўйиш мумкин 
эмас. Мамлакатимиз иқтисодиётига хорижий инвестицияларнинг жалб эти-
лиши иқтисодий имкониятларнинг кенгайишини жадаллаштириб, барча 
соҳаларда ички имконият ва заҳираларни ишга солиш, янги техника ва тех-
нологияларни ўзлаштириш орқали барқарор иқтисодий ўсишни таъминлаш 
учун хизмат қилади.

Адабиётлар рўйхати:

1.	 Каримов И.А. 2014 йил юқори ўсиш суръатлари билан ривожланиш, 
барча мавжуд Имкониятларни сафарбар этиш, ўзини оқлаган 
ислоҳотлар стратегиясини изчил давом эттириш йили бўлади.// “ 
Халқ сўзи”

2.	 Миллий иқтисодиётга инвестицияларни жалб қилишни 
фаоллаштириш” республика илмий-амалий конференсияси тезислар 
тўплами 2013 йил 15 ноябр.

3.	 Ҳамроев Ҳ. “ Тадбиркорлик асослари”. 313,314-б.
4.	 Эгамбердиев Ф.Т., Даниярова Ф.Б.,Холматжонов Ф.М. Мамлакатимиз 

иқтисодиётида инвестицияларнинг тутган ўрни //Иқтисод ва 
молия.70-71-б.
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МИНТАҚАЛАРНИ РИВОЖЛАНИШИДА ТУРИЗМНИНГ АҲАМИЯТИНИ 
ОШИБ БОРИШИ 

Бугунги кунда деярли ҳар бир инсон саёҳат қилишни, ўзи ташриф бую-
ришни хоҳлаган жойларга боришни, табиатнинг, дунёнинг мўжизаларини 
яқиндан кўриб баҳраманд бўлишни истайди. Дунёда янгидан янги 
ўзгаришлар, янгиликлар бўляпти ва технологиялар тез суръатларда ривож-
ланяпти. Шу жумладан мамлакатимизда ҳам иқтисодий ислоҳотларга чуқур 
урғу бериляпти. Иқтисодиётни, хусусан мамлакатимизни ривожлантириш-
га катта ҳисса қўшаётган, мамлакатларни бир-бирига яқинлаштирадиган 
соҳалардан бири – туризм соҳасидир.

Туризм – бу кўп тармоқли бизнес бўлиб, дам олишни ташкил этиш 
бўйича хизматларнинг бутун мажмуасини қамраб олади. Туризмнинг замо-
навий саноати жаҳон иқтисодиётининг энг юқори даромадли ва жадал ри-
вожланаётган соҳаларининг бири бўлиб ҳисобланади. Хорижда дам олиш 
учун чиқишни хоҳлаганлар сони ҳар йили 20-22%га кўпаймоқда.1 Бундан 
ташқари, бутун оламда бизнинг мамлакатимизда саёҳат қилмоқчи бўлган 
хорижий туристларнинг сони кундан кунга ортиб бормоқда.

Туризм сайёҳлик-саёҳат қилиш, фаол дам олиш турларидан бири. Туризм 
деганда жисмоний шахснинг доимий истиқомат жойидан соғломлаштириш, 
маърифий, касбий, амалий ёки бошқа мақсадларда борилган жойда (мамла-
катда) ҳақ тўланадиган фаолият билан шуғулланмаган ҳолда узоғи бир йил 
муддатга жўнаб кетиши (саёҳат қилиши) тушунилади.2

Туризмнинг тарихи 19-аср бошларига бориб тақалади. Дастлаб 1815-йил-
да Англиядан Францияга уюшган сайёҳлик ташкил этилган. Туризмнинг 
асосчиси инглиз руҳонийси Томас Кук 1843-йилда биринчи темир йўл 
сайёҳлигини ташкил қилди. Шундан сўнг у ўзининг хусусий туристик корхо-
насини тузди ва 1866-йил дастлабки сайёҳлик гуруҳлари АҚШга жўнатилди. 
Шарқда араб сайёҳи Ибн Баттута 21 ёшида саёҳатини бошлаб, деярли бар-
ча Шарқ ва Шимолий Африка мамлакатларини пиёда кезиб чиқди. Ҳозирги 
даврда туризм дунёнинг жуда кўп мамлакатларида оммавий тус олган. Ту-
ризм туристик ташкилотлар орқали туристик маршрутлар бўйича уюшти-
рилади. Туризмнинг жуда кўп турлари ва шакллари мавжуд: ички, халқаро, 
ҳаваскорлик туризми, уюшган туризм, яқин жойга саёҳат, узоққа саёҳат, би-
лим савиясини кенгайтириш мақсадида туризм, тоққа чиқиш, сув туризми, 
автотуризм, пиёда юриладиган туризм, спорт туризми ва бошқалар.

Туризм бир саноатдир. Бу саноатда маҳсулот ишлаб чиқарилмайди, у 
фақат хизмат кўрсатади. Туризм саноати 4 та асосий омилдан ташкил топ-
ган: транспорт, меҳмонхона, анимацион фаолиятлар, туристик ташкилотлар. 

1   http://turizm-Moscow-Technological-Institute
2   http://uz.m.wikepedia.org>uz/wiki>turizm
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Транспорт воситаси ташқи туризмдан валюта олиб келувчи бир воситадир.
Меҳмонхоналар туризмнинг энг яхши хизмат кўрсатиш соҳасидир. 2012-йил-
да Жаҳон бўйича меҳмонхона ўринлари сони билан етакчилик қилаётган 
мамлакатларнинг жаҳон умумийсидаги ҳиссаси қуйидагича(1-Жадвал): 1

2012-йилда жаҳон бўйича меҳмонхона ўринлари сони билан етакчилик 
қилаётган мамлакатлар 15 талигида биринчи ўринда АҚШ (24,1 фоиз улуш 
билан) охирги уринларда Россия ва Туркия (1 фоиз улуш билан) етакчилик 
киляпти. Хусусан мамлакатимизда хам 2016-йилда мехмонхона ва шунга 
ўхшаш жойлаштириш воситалари сони 750 тани ташкил килди ва 2012-йил-
га нисбатан 44,0 фоизга (229 та) купайди. Улардаги ўринлар сони 2012-йил-
га нисбатан 40,8 фоизга (11 минг ўрин) кўпайиб, 37,8 минг ўринга етди. Мех-
монхоналарга жойлашган шахслар сони 2016-йилда1513,1минг кишини 
ташкил қилиб, 2012-йилга нисбатан 27,2 фоизга (323,5 минг нафар) кўпайди.

Туризмда саёҳат муддати камида 24 соат бўлиши, 6 ойдан кўп бўлмаслиги, 
70 км масофадан кам бўлмаслиги лозим. 1979-йилда Испаниянинг Тор-
ремолинос шаҳрида ўтказилган Жаҳон сайёҳлик ташкилотининг Бош ас-
самблеясида 27-сентабр “Халқаро туризм куни” деб эълон қилинди. Испа-
ния 2017-йилда туризм сохаси энг яхши ривожланган мамлакат деб топил-
ди. 2017-йилда туризм соҳаси энг яхши ривожланган мамлакатлар 10 талиги 
қуйидагилар(1-Жадвал):

Россия рейтингнинг 43-ўрнини эгаллади. Аввалроқ Travel and tourism 
competitiveness report талқини бўйича Бразилия энг бой табиатга эга бўлган 
мамлакат деб топилганлиги хабар берилган эди.2 

1  http://stat.uz/uz/432-analiticheskie-materialy-uz/2022-o-bekiston-respublikasida-turizm-va-
dam-olish-sohasi-rivojlanishining-asosiy-ko-rsatkichlari
2   Ўша ерда

1-жадвал. Жаҳон бўйича меҳмонхона ўринлари сони билан 
етакчилик қилаётган мамлакатлар1 (2012-йил)

Ўрин Мамлакатлар Жаҳон умумийсидаги улуши, %
1 АҚШ 24,1
2 Япония 9
3 Италия 5,6
4 Германия 5,1
5 Хитой 4,7
6 Франсия 3,4
7 Мексика 2,6
8 Канада 2,1
9 Таиланд 1,8
10 Гретсия 1,8
11 Австрия 1,8
12 Индонезия 1,5
13 Австралия 1,1
14 Россия 1
15 Туркия 1
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Дунёда қарийб 300 га яқин давлат бор. Ўзбекистон ҳам туризм соҳаси 
бўйича етакчи ўринда туради. Бунинг асосий негизини Самарқанд ва Бухоро 
ташкил этиши дунё бўйича тан олинган.

Ўзбекистонда туризм соҳасига раҳбарликни “Ўзбектуризм” миллий ком-
панияси олиб боради. “Ўзбектуризм” миллий компанияси 1992-йил 27-июл-
да тузилган. Компаниянинг асосий вазифаси туризм инфраструктурасини 
ривожлантириш, чет эл сармоясини жалб қилиб замонавий туристик ком-
плексларни барпо этиш, янги туристик йўналишларни ишлаб чиқиш, хизмат-
лар доирасини кенгайтириш ва бошқалардан иборат. “Ўзбектуризм” миллий 
компанияси саёҳат қилиш турига қараб қуйидаги туристик йўналишларни 
ишлаб чиққан: 

–	 классик йўналиш (Тошкент, Самарқанд, Шахрисабз, Бухоро, Хива);
–	 археологик йўналиш (Қорақалпоғистон, Сурхандарё, Самарқанд);
–	 экологик йўналиш (Чимён, Чорвоқ дам олиш ва даволаниш 

оромгоҳи, Зомин қўриқхонаси, Бухоро вилоятидаги қўриқхоналар);
–	 экстремал йўналиш (Бухоро, Чимён, Фарғона, Орол бўйи,Навоий); 
–	 диний йўналиш (Тошкент, Самарқанд, Бухоро).
Классик йўналиш энг қадимги ёдгорликлар ва бошқа тарихий-маданий 

обидаларга ташриф билан боғлиқ. Экологик туризм йўналиши алоҳида 
муҳофаза қилинадиган табиий ҳудудлар ва сайёҳлар учун экологик 
жиҳатдан қулай ҳамда фойдали ҳисобланадиган жойларга ташриф билан 
боғлиқдир. Археологик туризм йўналиши Ўзбекистоннинг энг қадимги то-
пилмалари ва археологик қазишмалар олиб борилаётган жойлари билан та-
нишишни мақсад қилиб қўяди. Диний туризм йўналиши эса мамлакатимиз-
даги тарихий диний обидаларни зиёрат қилиш билан боғлиқ. 

Ўзбекистонда 1282 та сайёҳлик ташкилоти, 660 дан ортиқ меҳмонхона, 
сайёҳлик базаси ва кемпинглар, 600 дан зиёд сайёҳлик компаниялари фа-
олият кўрсатмоқда. 2015-йилда Ўзбекистонга қарийиб 2 млн дан зиёд сайёҳ 
келган. Ўзбекистонда 2016- йил ҳисоб-китобларига кўра сайёҳларга 40 млрд 
сўмлик хизмат кўрсатилган. Ички туризмдан тушган даромад 7 млрд сўмга 

1   https://daryo.uz/2017/05/11/ispaniya-2017-yilda-turizm-sohasi-eng-rivojlangan-mamlakat-
deb-topildi

2-жадвал. Туризм соҳаси энг яхши ривожланган мамлакатлар1 
(2017-йил)

№ Мамлакатлар
1 Испания
2 Франция
3 Германия
4 Япония
5 Буюк Британия
6 АҚШ
7 Австралия
8 Италия
9 Канада
10 Швейцария
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яқин бўлса, хорижий сайёҳлар ҳисобига келган даромад 33 млрд сўмга яқин 
маблағни ташкил этган. Хорижий сайёҳларнинг асосий контингенти Герма-
ния, Британия, Франция, Туркия, Япония, Жанубий Корея ва АҚШдир. 2016- 
йил ҳисобига 300 минг атрофидаги хорижлик турист Ўзбекистонга сайёҳлик 
визаси билан ташриф буюрган. 1

Ўзбекистонда туризм экспорти ҳажми жорий йилнинг январ-март ойла-
рида 155,5 млн АҚШ долларни ташкил қилди. Ўзбекистон Республикасининг 
статистика бўйича Давлат Қўмитаси маълумотларига кўра, Ўзбекистонда ту-
ризм экспорти ҳажми жорий йилнинг январ-март ойларида 155,5 млн АҚШ 
долларни, ёки 2012-йилнинг мазкур даврига нисбатан 130,2 фоизни (119,5 
млн.АҚШ долл.) ташкил қилди.

2016-йилда Ўзбекистон Республикасига 2157,7 минг нафар чет эл 
фуқаролари ташриф буюрган , бу 2000-йилга нисбатан 7 баробарга (1855,3 
минг нафар) кўпайган. Ўзбекистондан чет элга чиққан фуқаролар 5310,0 
минг нафарни ташкил қилиб, 2000-йилга нисбатан 12 баробарга (4767 минг 
нафар) кўпроқдир.

2016-йилда сайёҳлик йўлланмаларининг 98,7 фоизи (101,7 минг дона) 
бевосита аҳоли томонидан сотиб олинган. Республика ҳудуди бўйича 
Ўзбекистон фуқароларига 44,8 минг дона (44,0 фоиз), МДҲ фуқароларига 9,9 
минг дона (9,8 фоиз), бошқа чет эл мамлакатлари фуқароларига 31.8 минг 
дона (31,3 фоиз) йўлланма сотилган. Шунингдек чет эл мамлакатлари бўйича 
Ўзбекистон фуқароларига 15,2 минг дона йўлланма сотилган.

Ўзбекистон Республикаси меҳмонхона ва шунга ўхшаш жойлаштириш во-
ситаларида жойлар фондидан фойдаланиш коеффициенти 2016-йилда 26,1 
фоизни ташкил килмокда. Энг юкори кўрсаткич Сирдарё вилоятида 40,0 
фоиз, Жиззах ва Кашкадарё вилоятлариида 36,5 фоиз, Тошкент шахрида 35,7 
фоиз, шунингдек йил давомида жойларнинг банд бўлиши Хоразм вилоятида 
14,1 фоиз, Фарғона вилоятида 14,6 фоизни ташкил этган.

1  http://stat.uz/uz/432-analiticheskie-materialy-uz/2022-o-bekiston-respublikasida-turizm-va-
dam-olish-sohasi-rivojlanishining-asosiy-ko-rsatkichlari 

3-жадвал. 2016-йилда сотилган сайёҳлик йўлланмаларининг сони 
ва қиймати1

№ 2016-йилда сотилган сайёҳлик йўлланмалари Сони, бирлик Қиймати, млн. 
Сўм

1 Сотилган сайёҳлик йўлланмалари жами 103093 100906,1
2 Улардан бевосита аҳолига 101703 99431,3

3 Ўзбекистон ҳудуди бўйича Ўзбекистон 
фуқароларига 44763 17996,3

4 Чет эл мамлакатлари бўйича Ўзбекистон 
фуқароларига 15194 12797,4

5 Ўзбекистон ҳудуди бўйича МДҲ 
фуқароларига 9942 11971,0

6 Ўзбекистон ҳудуди бўйича бошқа чет эл 
мамлакатлари фуқароларига 31804 56666,6
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Хулоса қилиб айтганда, туризм бугунги кунда энг яхши хизмат кўрсатиш 
соҳаси эканлиги, унда маҳсулот ишлаб чикарилмай факат хизмат кўрсатиш 
орқали мамлакатимизни ривожлантиришда катта хисса кўшиши барчамиз-
га маълумдир. Шу туфайли юртимизда туризм салмоғини ошириш, уни юко-
рида айтиб ўтилган туризм энг яхши ривожланган мамлакатлар қаторидан 
юқори ўринни эгаллаши учун кўплаб ислоҳотлар олиб бориляпти. Хусу-
сан 2016-йилда Президентимиз Ш.М.Мирзиёев томонидан туризмни ри-
вожлантиришга катта эътибор қаратилиши натижасида мамлакатимизда ту-
ризм соҳасидаги кўрсаткичлар 2012-йилга нисбатан анча кўтарилди. Юр-
тимизга хорижий сайёҳларни жалб қилиш учун туристик ташкилотлар фа-
олиятини яхшилаш, тарихий обида ва кадамжоларимизни қайта тиклаш, 
меҳмонхоналарда янгидан янги имкониятлар яратиш, транспорт салмоғини 
ошириш, туризм буйича малакали кадрлар тайёрлашни такомиллаштириш 
оркали биз туризм соҳасида янада катта ютук ва марраларга эришишимиз 
мумкин. Зеро туризм мамлакат иқтисодиётни ривожлантиришда юкори да-
ромад олиб келувчи соҳадир. 

Адабиётлар рўйхати:

1.	 http://turizm-Moscow-Technological-Institute
2.	 http://uz.m.wikepedia.org>uz/wiki>turizm
3.	 http://stat.uz/uz/432-analiticheskie-materialy-uz/2022-o-bekiston-

respublikasida-turizm-va-dam-olish-sohasi-rivojlanishining-asosiy-ko-
rsatkichlari

4.	 https://daryo.uz/2017/05/11/ispaniya-2017-yilda-turizm-sohasi-eng-
rivojlangan-mamlakat-deb-topildi

4-жадвал. Ҳудудлар буйича мехмонхона ва шунга ўхшаш 
жойлаштириш воситаларида жойлар фондидан фойдаланиш 

коэффициенти, % да

Худудлар Фойдаланиш коэффициенти, % да
1. Сирдарё 40,0
2. Жиззах 36,5
3. Қашқадарё 36,5
4. Тошкент ш. 35,7
5. Тошкент в. 28,9
6. Сурхондарё 27,6
7. Навоий 27,6
8. Андижон 25,0
9. Бухоро 17,4
10. Наманган 16,5
11. Қорақалпоғистон Республикаси 16,3
12. Самарқанд 16,3
13. Фарғона 14,6
14. Хоразм 14,1
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ТАШҚИ САВДО РИВОЖЛАНИШИНИНГ ЗАМОНАВИЙ ХУСУСИЯТЛАРИ

Ўзбекистон Республикаси ўз ички ва ташқи сиёсатида мустақил давлат-
га айлангандан сўнг ўз олдига кўплаб мақсад ва вазифаларни қўйди. Албат-
та, бу мақсадларни амалга ошириш мустақилликнинг дастлабки йиллари-
да онсон кечмади. Аммо Ўзбекистон Республикасининг биринчи Президен-
ти И.А.Каримов Ўзбекистоннинг жаҳондаги кўплаб ривожланган мамлакат-
лар қаторидан жой олиши учун мустақилликка эришишимиз биланоқ қатор 
ислоҳотлар ўтказишга киришдилар. Улардан энг асосийси ривожланиш-
нинг қандай усулда олиб борилиши эди. Бу эса ўз навбатида марказлашган 
маъмурий-буйруқбозликка асосланган иқтисодиётдан воз кечиш ва бозор 
иқтисодиётига босқичма-босқич ўтишни тақозо этди. Бу борада биринчи 
Президентимиз И.А.Каримов: “Бизнинг бозор муносабатларига ўтиш моде-
лимиз Республиканинг ўзига хос шароитлари ва хусусиятларини, анъаналар, 
урф-одатлар ва турмуш тарзини ҳар томонлама ҳисобга олишга, ўтишдаги 
иқтисодиётни бир ёқлама, бесўнақай ривожлантиришнинг мудҳиш мероси-
га барҳам беришга асосланади”1, - деб таъкидлаб ўтганлар. Ушбу даврлар-
дан то бугунги кунгача ўтказилган ислоҳотлар Ўзбекистоннинг ҳуқуқий-
демократик давлатга айланишида, жаҳон мамлакатлари қаторида ўз ўрни, 
мавқейига эга бўлишида асосий туртки вазифасини бажарди десак муболаға 
бўлмайди.

Бугунги кунда биринчи Президентимиз И.А.Каримовнинг йўлларини 
давом эттириш, Ўзбекистоннинг буюк келажагини қуриш мақсадида 
Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев изчил ва кўламли фа-
олият олиб бормоқдалар. Айни вақтда мамлакатимиз босиб ўтган тараққиёт 
йўлининг чуқур таҳлили, бугунги кунда жаҳон бозори конюктураси кескин 
ўзгариб, глобаллашув шароитида рақобат тобора кучайиб бораётгани дав-
латимизни янада барқарор ва жадал суръатлар билан ривожлантириш учун 
мутлақо янгича ёндашув ҳамда тамойилларни ишлаб чиқариш ва рўёбга 
чиқаришни тақозо этмоқда. 

Аҳоли ва тадбиркорларни ўйлантираётган долзарб масалаларни ҳар то-
монлама ўрганиш, амалдаги қонунчилик, ҳуқуқни қўллаш амалиёти ва 
илғор хорижий тажрибани таҳлил қилиш, шунингдек, кенг жамоатчилик 
муҳокамаси натижасида ишлаб чиқилган 2017-2021-йилларда Ўзбекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегияси тасдиқланди. Ҳаракатлар стратегиясининг асосий 
мақсади олиб борилаётган ислоҳотлар самарадорлигини тубдан ошириш-
дан, давлат ва жамиятнинг ҳар томонлама ва жадал ривожланишини таъ-
минлаш учун шарт-шароитлар яратишдан, мамлакатни модернизациялаш 

1   Каримов.И.А. Ўзбекистон буюк келажак сари. Т.: Ўзбекистон. 1998 й
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ва ҳаётнинг барча соҳаларини эркинлаштиришдан иборатдир. Ҳаракатлар 
стратегиясини беш босқичда амалга ошириш кўзланган. Келгуси беш йилда 
Ўзбекистонда йилларга бериладиган номлардан келиб чиққан, ҳар бир йил 
бўйича давлат дастурлари қабул қилинишини назарда тутган ҳолда амалга 
оширилади.

Бугунги кунда мамлакатимизда иқтисодиётни эркинлаштириш, ташқи 
савдо операцияларини бошқариш механизмларини такомиллаштириш, экс-
портни рағбатлантириш ва кенгайтиришга оид тизимли ишлар изчил амал-
га оширилмоқда. Жорий йил бошидан буён экспорт қилувчи корхоналарни 
қўллаб-қувватлашга йўналтирилган бир қатор норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
қабул қилинди. “Ҳаракатлар стратегияси”нинг “Иқтисодиётни янада ривож-
лантириш ва либераллаштириш” деб аталувчи учинчи йўналишда ҳам бун-
га алоҳида эътибор қаратилган. 2017-2021-йилларда Ўзбекистон Республи-
касини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегиясида белгиланган вазифалардан келиб чиқиб Ўзбекистон Респу-
бликаси Президенти томонидан “Ташқи савдо фаолиятини янада эркинлаш-
тириш ва тадбиркорлик субъектларини қўллаб-қувватлаш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги қарори имзоланди.

Ташқи савдо сиёсати - бир мамлакатнинг бошка мамлакатлар 
билан олиб бораётган савдоси (экспорти ва импорти) борасидаги 
сиёсати.1 Экспорт ва импорт йиғиндиси мамлакатнинг ташқи савдо айлан-
масини ташкил этади. Мамлакатлар ўртасида савдо-сотиқнинг ривожлани-
ши икки томонлама фойда олиш имконини беради.

Хорижий мамлакатлар билан савдо муносабатларини самарали амал-
га ошириш хўжалик тармоқларининг ривожланишига, саноат ва қишлоқ 
хўжалиги ишлаб чиқаришини такомиллаштиришга, айрим тармоқларни за-
монавий техника ва янги технология билан жиҳозлашга, табиий мине-
рал ҳом ашё ва меҳнат ресурсларидан самарали тарзда фойдаланишга им-
кон беради. Қабул қилинаётган фармон ва қарорлар, амалга оширилаёт-
ган ислоҳотлар натижасида мамлакатимизнинг экспорт салоҳияти юксалиб 
бормоқда. “Made in Uzbekistan” ёрлиғи туширилган маҳсулотлар жаҳон бо-
зорида ўз ўрнига эга бўлмоқда. 2017 йилнинг 1-ярим йиллиги якунлари-
га кўра, экспорт фаолиятига 453 корхона жалб этилди.130 та янги маҳсулот 
турлари экспорти амалга оширилди. Миллий маҳсулотнинг экспорт геогра-
фияси 37 та янги чет эл бозорларига кенгайди. Шунингдек, Ўзбекистоннинг 
ташқи савдо айланмаси 12 миллиард АҚШ долларидан ортиқни ташкил этиб, 
ўтган йилнинг шу даврига нисбатан 11.1% га ўсди. Экспорт ҳажми 5.969 мил-
лиард долларни, импорт эса 6.102 миллиард долларни ташкил этди. Ташқи 
савдодаги салдо импорт фойдаси 132.7 миллион долларни ташкил этган 
бўлиб, бунда МДҲ мамлакатлари билан ташқи савдодаги фарқ ижобий, яъни 
300.2 миллион доллар. Бошқа мамлакатлар билан эса савдода салбий таво-
фут 432.9 миллион доллардан иборат.

1   Абулкосимов.Х.П. Абулкосимов. М.Х. Иктисодиетга оид атама ва тушунчаларнинг изоҳли 
луғати. Т.: “АБУ МАТБУОТ-КОНСАЛТ”. 2017-й.
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Ташқи савдо алоқасининг энг муҳим омили бу саноат маҳсулотларини 
ишлаб чиқариш ҳисобланади. Шуниси маълумки, республикадан экспорт 
қилинаётган маҳсулотларнинг кўпчилик қисми саноат ҳиссасига тўғри ке-
лади. Аммо, мамлакатда мавжуд саноат тармоқларининг барчаси ҳам экс-
портбоп маҳсулотлар ишлаб чиқармайди. Ўзбекистон экспорт тузилмаси-
нинг 27.9%ини хизматлар, 12.3%-энергия ташувчи ва нефт маҳсулотлари, 
7.5%и-кимёвий ва улардан тайёрланган маҳсулотлар, 6.7%и-қора ва рангли 
металлар, 6.1%и-озиқ-овқат маҳсулотлар, 4.3%-пахта толаси, 2.4%и-машина 
ва ускуналар, 32.8%-бошқа 1товарлар2 ташкил этди. 

Ривожланаётган мамлакатлар билан савдо алокалари четдан қўшимча 
молиявий ресурсларни жалб килиш, ишлаб чиқаришга илғор техника ва 
технологияларни жорий этиш, ички истеъмол бозорини турли хил кенг 
халк истеъмоли товарлари билан тўлдириш, хизмат кўрсатиш соҳасида хо-
риж тажрибасидан фойдаланиш, шунингдек, қўшимча иш ўринларини яра-
тишда муҳим аҳамият касб этади. Аммо, Ўзбекистон ташқи савдо фао-
лияти географик таркибини таҳлил қилиш орқали унда МДҲ давлатла-
ри улушининг ҳамон пастлигини ва узоқ хориж мамлакатлари салмоғи 
юқорилигини кўришимиз мумкин. Бу давлатлар орасида экспорт ҳажми улу-
шининг катталиги билан Россия Федерацияси ажралиб туради. Шунингдек, 
Ўзбекистоннинг Марказий Осиё давлатлари орасида иқтисодий ҳамкори, 
асосан, Қозоғистон ҳисобланади.

2017-йил якунларига кўра, Ўзбекистон 190 та мамлакатлар орасида ташқи 
савдо буйича 175-ўринда тургани малум бўлди3. Афсуски, бу яхши кўрсаткич 
эмас.Ваҳоланки, юртимизда Менделеев даврий жадвалидаги деярли барча 
элементлар, гўзал ва табиий шароитда етиштириладиган қишлок хўжалиги, 
шунингдек, саноат маҳсулотлари мавжуд. Шунинг учун бу борада кўплаб 
чора-тадбирлар кўриш режалаштирилган. Айникса, тадбиркорларга ярати-

1   Ўша ерда
2   https: // daryo.uz/2017/08/07/
3   2017-йил 22-декабрда ўтказилган йил якунлари бўйича йиғилишда президент томонидан 
айтилган.

Ўзбекистоннинг 2017-йил январ-июнь ойлари бўйича ташқи 
савдодаги ҳамкорлари ўнлиги1

Давлатлар Киймати Улуши
Россия $ 2,227 млрд 18,5%
Хитой $ 2,2108 млрд 17,5%
Қозоғистон $ 953 млн 7,9%
Туркия $ 709,9 млн 5,9%
Корея Республикаси $ 572,8 млн 4,7%
Германия $ 323,7 млн 2,7%
Афғонистон $ 289,4 млн 2,4%
Бразилия $ 203,7 млн 1,7%
Ҳиндистон $ 166,5 млн 1,4%
Эрон $ 166,3 млн 1,4%
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лаётган кенг имкониятлар уларнинг экспортбоп товарлар ишлаб чикариши-
га ва натижада, давлатнинг экспорт салоҳиятини оширишга кўмаклашмокда.

Ишлаб чиқаришда янги турдаги маҳсулотларнинг пайдо бўлиши 
аҳолининг ҳаёти ва ижтимоий эҳтиёжини қондириш билан бирга, жаҳон 
бозорига рақобатбардош маҳсулотлар ишлаб чиқариш имконини беради. 
“Ҳаракатлар стратегияси”нинг “Иқтисодиётни янада ривожлантириш ва ли-
бераллаштириш” босқичи 3.1 ва 3.2-бандлари айнан мана шу масалалари-
га қаратилгани билан аҳамиятлидир. Айнан 3.2-бандида экспорт фаолияти-
ни либераллаштириш ва соддалаштириш, экспорт таркибини ва география-
сини диверсификация қилиш, иқтисодиёт тармоқлари ва ҳудудларнинг экс-
порт салоҳиятини кенгайтириш ва сафарбар этиш белгилаб қўйилган. 

Хулоса килиб айтадиган булсак, мамлакатимизда ташқи савдо би-
лан боғлиқ муаммоларни ҳал қилишда минтақадан ташқари мамлакат-
лар билан ўзаро ҳамкорлик жараёнларини йўлга қўйишни такомиллашти-
риш муҳим аҳамият касб этади. Шу билан бирга ҳом ашёга нисбатан тай-
ёр маҳсулот экспорти улушини кўпайтириш, чет давлатлар эътиборини мил-
лий маҳсулотларимизга жалб қилиш мақсадида турли намойиш ва ярмарка-
ларни ташкиллаштириш, улар билан муҳим ва келажаги порлок шартнома-
лар тузиш хам муҳим аҳамият касб этади. Туризмни янада ривожлантириш 
келаётган туристлар сонининг ортишига, бизнинг қадимдан шаклланиб ке-
лаётган заргарлик, кулолчилик, дўппидузлик, тўқимачилик ва шу каби иш-
лаб чиқариш маҳсулотларимизга бўлган талабнинг ортишига сабаб бўлади.

Адабиётлар рўйхати:
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МИНТАҚА ВА КОРХОНАЛАР ИҚТИСОДИЁТИНИ ДАВЛАТ ТОМОНИДАН 
ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ ЭКОЛОГИК ЖИҲАТЛАРИ

Минтақалар хўжалик фаолияти мустақиллиги даражасининг оши-
ши билан экологик хавфсизлик таъминланишини ҳисобга олган ҳолда 
минтақа иқтисодий фаолиятини бошқаришни такомиллаштириш зарурия-
ти туғилади. Амалиёт турли даражадаги минтақа бошқарув менежерлари-
нинг экологик муаммоларини ҳал қилишдан реал манфаатдор, шу жумла-
дан, иқтисодиётнинг ривожланишига кўмаклашадиган ва айни вақтда, эко-
логик хавфсизлик (мамлакатдаги барча корхоналарнинг ҳар бешинчи қисми 
йўл қўйиладиган экологик меъёрларни оширмайди) асосий хўжалик юри-
тувчи субъектлари ҳисобланган иқтисодий ва бошқарув механизмлари-
нинг, корхоналар раҳбарларининг етарли бўлмаган самарадорлигини бел-
гилайди. Шу сабабли экологик хавфсизликни ҳисобга олган ҳолда минтақа 
иқтисодиётини бошқариш, биринчи навбатда, корхоналар эколого-
иқтисодий фаолиятини такомиллаштиришга йўналтирилган бўлиши зарур. 

Минтақа иқтисодиёти ва унинг субъектлари бўлган корхоналарнинг замо-
навий хўжалик юритиши шароитларида самарали амал қилишини таъмин-
лайдиган минтақавий экологик менежмент услубий асосларини шаклланти-
риш экологик хавфсизликни таъминлашнинг иқтисодий ва бошқарувчилик 
муаммоларини етарли таҳлил қилмаслик туфайли қийинлашган. Шунинг-
дек, хўжалик фаолиятини бошқариш жараёнида иқтисодий кўрсаткичлар 
умумий мажмуидан экологиклари аниқланмайди. Бу эса кўпинча потенциал 
мумкин бўлган эколого-иқтисодий чора-тадбирларнинг бажарилмаслигига 
олиб келади. Бундан ташқари, корхоналарда эколого-иқтисодий муаммола-
рини ҳал қилишга унча катта бўлмаган, фойдадан тахминан ўн ва юз фоизли 
маблағлар ажратилади.

Бугунги кунда минтақада экологик хавфсизлик талаблари ва бозор шаро-
итларини ҳисобга оладиган иқтисодий ривожланиш ягона стратегияси мав-
жуд эмас, эколого-иқтисодий фаолият бошқарув ҳисоби амалга оширилма-
япти, мавжуд тузилма самарасиз ва бу соҳадаги бизнес режалаштирилмай-
ди. Кўпчилик корхоналарда экологик менежмент, экологик маркетинг, эко-
логик аудит ва бошқа ташкилий-иқтисодий механизмларнинг зарурлиги ан-
глаб етилмаган. Назарий масалалар етарли ишлаб чиқилмаган, услубий ва 
меъёрий-ҳуқуқий асос такомиллашмаган. Шу сабабли минтақа даражасида 
стратегик режаларни, минтақа иқтисодиётини бошқаришни барқарор ри-
вожлантириш дастурини экологик хавфсизликни ҳисобга олган ҳолда шак-
ллантириш зарур. 

Минтақада экологик хавфсизлик – бу минтақа ва унинг субъектлари-
нинг табиий муҳит билан узоқ муддатли ўзаро муносабатларининг реал 
мавжудлиги бўлиб, у минтақа ва корхоналарнинг барқарор ривожлани-
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шини таъминлайди. Бу ўзаро муносабатлар минтақа ва унинг субъектла-
ри ҳаётий муҳим манфаатларининг минтақа ва ундан ташқарида кечади-
ган ёки мумкин бўлган экологик ва бошқа жараёнлардан келиб чиқадиган 
хавф-хатарлардан ҳимояланганлигини ҳамда минтақавий тизимнинг уларга 
қарши туриш ва минтақанинг барқарор эколого-иқтисодий ривожланиши-
ни таъминлаш лаёқатини кўзда тутади.

 Экологик хавфсизлик барқарор ривожланиш нуқтаи назаридан реал 
ва қабул қилинувчан бўлиши керак. Экологик хавфсизлик соҳасидаги 
минтақавий бошқарув – бу экологик хавфсизликни таъминлаш билан боғлиқ 
мақсад ва вазифаларни амалда бажариш бўйича минтақавий органларнинг 
ташкил қилинадиган фаолиятидир.

Бизнинг фикримизча, минтақа иқтисодиётини бошқариш муаммолари-
ни унинг субъектлари бўлган корхоналар эколого – иқтисодий фаолияти-
ни бошқаришнинг аниқ ва келгуси вазиятларини инобатга олмаган ҳолда, 
фақат экологик хавфсизликни таъминлашни ҳисобга олиб, бошқариш му-
аммоларига замонавий қараш мумкин эмас. Минтақада барқарор ривож-
ланишни таъминлаш имкониятлари улар хатти – ҳаракатларининг келишил-
ганлигига бевосита боғлиқ. Бунда минтақавий экологик бошқарув органла-
рига алоҳида аҳамият берилиб, уларга ўз навбатида, корхоналар ва ташки-
лотларда шаклланаётган эколого-иқтисодий асос, идоравий ҳудудни ком-
плекс ва иқтисодий хавфсиз ривожлантириш учун жавобгарлик кабилар ки-
ради.

Минтақаички ўзаро таъсир эколого-иқтисодий неъматлар ва хизмат-
ларнинг адолатли тақсимланишини таъминловчи “минтақа маркази”нинг 
алоҳида ролини ҳисобга олиб, бозор муносабатларига таянадиган ўзаро 
фойдали ҳамкорликка асосланиши зарур. Бунда минтақа иқтисодиётини 
экологик хавфсизликни ҳисобга олган ҳолда бошқариш мувозанатлаш-
ган, тартибга солинадиган бозор механизмига ва минтақа корхоналарининг 
эколого-иқтисодий фаолиятини бошқаришнинг ишлаб чиқилган услубий 
асосига таянади.

Корхоналарнинг ифлосланишга бўлган ҳуқуқлари бозори моделининг 
адабиётларда тасвирланган камчиликларини бартараф қилиш мақсадида 
биз ифлосланишга корхоналар ҳуқуқларини тақсимлашга нисбатан бозор 
ёндошувини такомиллаштириш тамойилларини таклиф қиламиз: 

–	 минтақадаги иқтисодий зарарнинг корхоналар томонидан айирбош-
ланиши тамойили; 

–	 иқтисодий хавфсизликнинг таъминланишини ҳисобга олиб, корхона-
ларнинг иқтисодий зарарга бўлган ҳуқуқлари бозорини минтақавий тартиб-
га солиш тамойили.

Биринчи тамойилнинг мазмуни корхоналар томонидан ифлослантирув-
чи моддаларнинг (бу умуман, атроф муҳитга зарарли таъсирнинг ўсишига 
олиб келиши мумкин) маълум сонини аниқ моддага боғлиқ бўлмаган ҳолда 
иқтисодий зарарга алмаштиришдан иборат. Бу айирбошлаш имкониятла-
рини кенгайтириш, иқтисодий зарарни пасайтириш ва минтақада экологик 
хавфсизлик даражасини ошириш имкониятини беради.

Иккинчи тамойилнинг мазмуни аниқ жойлардаги атроф муҳит ҳолатининг 
ёмонлашиши коэффициентлари ёрдамида табиатни муҳофаза қилиш 
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минтақавий бошқарув органлари томонидан корхоналарнинг иқтисодий за-
рарга бўлган ҳуқуқлари иккиламчи қайта тақсимланишини ҳисобга олиш ва 
биринчи навбатда, у ерда табиатни муҳофаза қилиш чора-тадбирларини 
ўтказишдан иборатдир. 	 Бу минтақа бирор шартли нуқтасидаги эко-
логик вазиятнинг ифлосланиш ҳуқуқлари бозори турли концепциялари-
дан: “чиқиндиларни қоплаш” ва “ичак тамойили” дан иборат ноаниқлиги 
билан боғлиқ камчиликларни бартараф қилиш имконини беради. Бу ва 
бошқа тамойиллар минтақадаги ижтимоий харажатларда адолатнинг 
сақланишини таъминлайди ҳамда корхоналар ва бу корхоналар жойлаш-
ган аниқ ҳудудларда ҳамда минтақада иқтисодий ва экологик муаммоларни 
ҳал қилишда тартибга солинадиган бозор механизмининг эгилувчанлигини 
ошириш имконини беради. 

Бизнинг фикримизча, иқтисодий зарар ҳуқуқларининг минтақавий тар-
тибга солинадиган эколого-иқтисодий бозори – бу иқтисодий зарар 
ҳуқуқларининг бирламчи (маъмурий) ва иккиламчи (бозор) савдосига асос-
ланган ҳамда харажатлар ва минтақа ва корхоналарнинг бошқа эколого-
иқтисодий кўрсаткичларини оптималлаштиришга ҳамда иқтисодий зарарни 
камайтиришга кўмаклашадиган минтақада экологик хавфсизликни ошириш-
нинг тартибга солинадиган иқтисодий механизмидир.

Корхоналарнинг эколого-иқтисодий фаолият даражасини оширишга тай-
ёрлиги рейтинги ёрдамида табиатни муҳофаза қилиш чора-тадбирларини 
олиб бориш бўйича реал ва потенциал шароитлар ҳамда имкониятларни 
ҳисобга олиш асосида ҳуқуқларни бирламчи ва иккиламчи тақсимлашни 
минтақавий бошқариш (тартибга солиш) инновацион ҳолат ҳисобланади.

Шу тариқа амалга оширилган ҳуқуқларнинг бошланғич савдо-
си иқтисодий зарарга рухсатномани харид қилган корхоналарни атроф 
муҳитни ифлослантирганлик учун жавобгарликдан тўлиқ озод қилмайди. 
Йил охирида бундай корхоналар иқтисодий зарарни жойлаштириш қиймати 
ўзгарган вазиятда унинг реал ва бошланғич қийматлари ўртасидаги та-
фовутни тўлаши зарур бўлади. Бу “ифлослантирувчи тўлайди” тамойили-
га мос келади, чунки агар йил давомида иқтисодий зарарни жойлаштириш 
қиймати ошса, у ҳолда бу зарарнинг вужудга келиш манбалари ҳисобланган 
айнан корхоналар уни тугатиш бўйича барча харажатларни қоплаши за-
рур. Бу ерда зарар миқдоридаги тафовут (корхоналар субъектив сабаблар-
га кўра, мавжуд рухсатномадан кўпроқ оширишлари мумкин эмас) ни эмас, 
балки инфляция натижасида унинг жорий қийматини ошириш кўзда тутила-
ди.

Экологик қимматли қоғозларнинг ўрганилаётган бозори (иқтисодий 
зарар билан айирбошлаш бозори) ни инвестицион (фонд) бозорнинг 
янги тури, деб ҳисоблаш мақсадга мувофиқ бўлиб, унда корхоналарнинг 
иқтисодий зарар ҳуқуқи экологик қимматли қоғозлар янги тури сифатида 
инвестицион талаб объекти ҳисобланади. Бундай инвестицион бозорда ин-
вестицион талаб субъекти бўлиб корхоналар, инвестицион таклиф субъект-
лари бўлиб эса – минтақавий табиатни муҳофаза қилувчи бошқарув ташки-
лотлари чиқадилар. “Экологик қимматли қоғоз” тушунчаси – бу минтақада 
иқтисодий зарар ҳуқуқи бозорида муомалада бўлган ва унга эга бўлган шах-
снинг иштироки ёки бошқа қизиқишини исботлайдиган қимматли қоғоз 
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туридир. Бундай қимматли қоғоз инвестициялаш, иқтисодий зарар ва 
иқтисодий харажатларни камайтириш воситаси сифатида чиқади.

Минтақани бошқаришнинг услубий асосини ривожлантириш мақсадида 
(шу жумладан иқтисодий зарар ҳуқуқи бозори механизмини услубий таъ-
минлаш учун ҳам) “минтақа ёки корхонани эколого-иқтисодий ривожлан-
тириш даражаси” тушунчасини киритиш зарур. Бу эколого-иқтисодий вази-
ят ва минтақа ёки корхона фаолиятининг бир ҳолатидан бошқасига ўтказиш 
чорасидир. Бундай даража замонавий хўжалик юритиш шароитларида-
ги иқтисодий самарадорлик даражасини акс эттиради ва минтақада эко-
логик хавфсизлик даражасини иқтисодий баҳолаш услубияти сифатида 
қўлланилади.

Бунда иқтисодиёт назариясидаги ишлаб чиқариш фондлари-
га йўналтирилган инвестициялар ва мол-мулк унумдорлиги ўсимининг 
чорагини, интеллектуал (инсон) капитални ривожлантириш учун 
йўналтирилганлари эса – икки чорагини, аммо унча катта бўлмаган қоплаш 
муддати билан бериш тўғрисидаги қоидадан фойдаланилади. Бироқ тажри-
ба кўрсатишича, янада барқарор ривожланиш йўналишлари қисқа муддат-
лисига қараганда, кўпроқ узоқ муддатли давр учун устувор бўлиши зарур. 

Корхона рейтингидан иқтисодий зарар ҳуқуқини уларни сотиш 
минтақавий бозорида бирламчи тақсимлашда фойдаланиш таклиф этила-
ди. Биринчи навбатда (балки имтиёзли шароитларда ҳам) объектив саба-
бларга кўра, табиатни муҳофаза қилиш тадбирларини жорий этиш кам им-
кониятларига эга бўлган корхоналарга ушбу ҳуқуқлар сотилади. Юқорироқ 
рейтингга эга бўлган корхоналарга рухсатномалар сотиш қолдиқ тамой-
или бўйича кўзда тутилиши мумкин. Мазкур тамойилнинг амал қилишини 
эколого-иқтисодий мультипликатор механизмини улар корхоналар-
ни табиатни муҳофаза қилиш фаолиятини фаоллаштиришга биргаликда 
рағбатлантиришлари учун шу тариқа киритиш билан тўлдириш (мувозанат-
лаштириш) таклиф қилинади. Минтақа иқтисодиётини бошқаришда бундай 
механизм бошқарув объекти ва субъекти ўртасида ўзаро таъсир ўрнатишни 
рағбатлантириш воситаси сифатида чиқади.

Эколого-иқтисодий мультипликатор самараси умумий кўринишда 
эколого-иқтисодий тизимдаги неъматлар ва фойда умумий массасини даст-
лабки экологик харажатлар (ёки уларнинг ўсими) миқдорига нисбатан 
кўпроқ миқдорга оширишда намоён бўлади:

M=
экологик тизимдаги фойда умумий массаси

дастлабки экологик харажатлар

Неъматлар ва фойдалар умумий массаси – бу табиий салоҳият ва ялпи 
миллий маҳсулотни ўз ичига оладиган умумий бойликдир. 

Корхоналар эколого-иқтисодий фаолиятини минтақавий рағбатланти
ришнинг эколого-иқтисодий мультипликаторини аниқлаш учун миқдорий 
чегаралар бу механизмнинг ижобий ва салбий йўналишларда амал қилиш 
имкониятларидан келиб чиқиб, танланади. Охирги ваазиятда корхонага нис-
батан талаблар ва жазоларнинг қаттиқлашиши кўзда тутиляпти. Мутахассис-
ларнинг баҳолашларича, эколого-иқтисодий мультипликатор коэффициен-
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ти т=2, 5-3, 0 га, кўпроқ оптимистик баҳолашларга кўра эса 10-15 га тенг 
бўлиши мумкин. Бу минтақа даражасидаги корхоналар табиатни муҳофаза 
қилиш фаолиятини рағбатлантириш эколого-иқтисодий мультипликатори-
нинг мазкур механизмини киритиш минтақани барқарор ривожлантириш-
га (экологик ва иқтисодий жиҳатлардан) стратегик жиҳатдан йўналтиришда 
ўзини оқлашидан далолат беради.

Экологик сабабларга кўра, корхоналар синиши механизмида ҳам 
эколого-иқтисодий кўрсаткичларнинг ишлаб чиқилган тизимини қўллаш 
мумкин. Барқарор ривожланиш талабларидан келиб чиқиб, корхоналар 
эколого-иқтисодий ривожланиш даражаси рейтингининг ўзгариши оралиғи 
0<R<1 чегараларига эга. Агар корхона учун R<0, у ҳолда у потенциал бан-
крот ва минтақавий табиатни муҳофаза қилиш органи уни реал банкрот, 
деб эътироф этиши, маъмурий-мажбурий тартибда ёпиши мумкин.

Ушбу моделга кўра, эколого-иқтисодий ривожланиш паст даражаси ту-
файли ўзининг банкротлиги тўғрисидаги мажбуриятларини тегишли таби-
атни муҳофаза қилиш органида расмий ҳужжатларда қайд қилиш ва бу-
нинг учун жавобгарликни кўзда тутиш таклиф қилинади. Бундай ёндо-
шув минтақада экологик хавфсизликни таъминлаш соҳасида минтақавий 
бошқариш реал чораси орқали намойиш этилиб, корхоналарнинг ўз ривож-
ланишини тартибга солишини рағбатлантириши мумкин.

Юқоридагилар билан боғлиқ равишда корхонанинг экологик сабаблар-
га кўра, банкротлиги тушунчасини киритишни таклиф қиламиз. Бу тушун-
ча корхоналарнинг эколого-иқтисодий ночорлиги, яъни уларнинг эколого-
иқтисодий ривожланиш даражаси энг кам (нолинчи) талабларини (демак-
ки, “минтақа – корхона” тизимини барқарор ривожлантириш талабларини) 
қондиришга лаёқатсизлиги ёки мажбурий экологик тўловлар (жарималар ва 
ҳ.к.) ни тўлашда мажбуриятларни бажаришга лаёқатсизлигини акс эттиради.

Бунда корхона экологик сабабларга кўра, реал банкрот ва бу вазият-
да эколого-иқтисодий лаёқатсизлик минтақавий табиатни муҳофаза қилиш 
ташкилоти, арбитраж суди томонидан эътироф этилади ёки корхонанинг ўзи 
томонидан эълон қилинади; корхона экологик сабабларга кўра, потенциал 
банкрот ва бу вазиятда рейтинг R<0, 0±0, шарти билан тавсифланади, аммо 
банкротлик ҳали расман таш олинмайди, буни фарқлаш зарур бўлади.

Эколого-иқтисодий кўрсаткичлар тизими ёрдамида табиатни муҳофаза 
қилиш тадбирлари жорий қилинган, корхоналар рейтинги ва минтақада 
экологик хавфсизлик даражасини кўтариш имконини берадиган устуворли-
клар аниқланган минтақа корхоналари фаолияти тавсифланади ва тузатила-
ди. Шунингдек, корхоналар эколого-иқтисодий ривожланиш даражаси рей-
тинги ёрдамида корхона эколого-иқтисодий фаолиятининг бошқа корхо-
наларга қараганда, самарадорлигини кузатиш мумкин. Эколого-иқтисодий 
кўрсаткичлар ҳисоби экологик сабабларга кўра, корхоналар банкротли-
гининг асосий сабабини аниқлаш имконини беради. Корхона фаолияти-
нинг эколого-иқтисодий кўрсаткичларини тадқиқ этиш натижасида корхо-
на эколого-иқтисодий фаолияти самарадорлигини ошириш ва шу орқали 
минтақада экологик хавфсизликни таъминлаш йўналишлари аниқланади. 
Масалан, саноат ускуналарининг эскириши ва материаллар емирилиши 
ҳисобига атмосферанинг ифлосланиши 20-30% га ошади.
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Асосий ишлаб чиқариш фондлари эскиришидан атроф-муҳитнинг бун-
дай ифлосланиши натижасида йиллик зарар улар қийматининг 0,8% ига ета-
ди, мос равишда корхона харажатлари ўсади. Бундан ташқари, ускуналар-
дан самарали фойдаланиш ва мунтазам таъмирлаш каби ёндошувлар мате-
риаллар оқиб кетиши ва ортиқча сарфланишини 35% гача камайтириш ва 
шу орқали ифлосланиш даражасини пасайтириш, корхонага қўшимча фойда 
келтириш имконини беради.

Энергоресурслар тежамкорлиги энергиядан фойдаланишни (30% га 
қадар) такомиллаштириш йўли билан таъминланади. Масалан, енгил са-
ноат корхоналарида энергоресурслар истеъмолини пасайтиришнинг асо-
сий самарали йўналишлари қуйидагилар ҳисобланади: илғор, кам энергия 
сиғимли, технологик жараёнларни жорий қилиш ва такомиллаштириш ва 
унумлироқ ускуналарни киритиш, хусусан, аралаш технологик жараёнлар ва 
кам габаритли иқтисодий ускуналарни ўзлаштириш; механизмларни юклаш-
ни оптималлаштириш йўли билан электр энергиясидан фойдаланиш сама-
радорлигини ошириш, йўқотишларни пасайтириш; кишиларсиз технологи-
ялардан фойдаланиш; энергоресурслар сарфини ҳисобга олиш тизими ва 
технологик жараёнларини автоматлаштириш; ип йигирувчи машиналар иш-
лаб чиқаришни ўзлаштириш ва татбиқ этиш, газламалар тўқишни такомил-
лаштириш.

Таклиф этилган ишланмалардан фойдаланиш натижасида минтақанинг 
тадқиқ этилган корхоналари ўз рейтингини оширдилар. Бироқ эколого-
иқтисодий мультипликатор механизмидан фойдаланиш бўйича 
меъёрий-ҳуқуқий асоснинг мавжудмаслиги туфайли корхоналар 
рағбатлантирилмадилар. Шундай қилиб, минтақа иқтисодиётини бошқариш 
тизимига эколого-иқтисодий мультипликатор механизмини жорий этиш 
корхоналарни табиатни муҳофаза қилиш чора-тадбирларини ўтказиш ва ўз 
рейтингини кўтаришга ҳаққоний қизиқтириши мумкин. Бу минтақадаги эко-
логик хавфсизликни таъминлашни ҳисобга олиб, минтақа иқтисодиётини 
бошқаришни такомиллаштириш имконини беради.

Фаол эколого-иқтисодий фаолият самарали ҳамда корхоналар ва 
минтақа учун уларнинг биргаликдаги манфаатдорлиги ва бу йўналишдаги 
ҳамкорлиги шароитида ўзаро фойдали бўлиши мумкин. Бу фаолиятга ха-
ражатлар қуйидагилар ҳисобига қопланиши мумкин: эколого-иқтисодий 
соҳада мультипликатор самарасининг амал қилиши; иқтисодий зарар 
ҳуқуқлари бозори механизми ва экологик хавфсизлик таъминланишини 
ҳисобга олиб, минтақа иқтисодиёти бошқарувини такомиллаштиришнинг 
бошқа таклиф қилинган воситаларини жорий этиш. 

Юқоридаги таклиф-мулоҳазалар корхоналар ва минтақадаги ички инве-
стиция ва бошқа ресурсларни тежаш, ҳаракатлантириш ва улардан раци-
онал фойдаланиш; қўшимча маблағларни жалб қилиш хорижий бозорлар, 
инвесторлар, шериклар ва бошқалар ҳисобига таъсир кўрсатиш соҳаларини 
кенгайтириш имкониятини беради. Буларнинг ҳаммаси корхоналар, 
минтақа эколого-иқтисодий муаммоларининг ҳал қилиниши ва минтақавий 
бошқарув фаолияти самарадорлигининг ошишига олиб келади.
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ЎЗБЕКИСТОНДА АҲОЛИ ДАРОМАДЛАРИ ВА ТУРМУШ СИФАТИНИ 
ОШИРИШНИНГ УСТУВОР ЙЎНАЛИШЛАРИ

Бозор иқтисодиёти даврида шаклланган аҳоли даромадлари 
кўринишларини, уларни ошириш йўлларини таҳлил этиш, аҳоли турмуш да-
ражасини, инсон тараққиёти масалаларини ўрганиш амалий аҳамият касб 
этади.

Аҳолининг реал даромадларини ошириш ва турмуш фаровонлигини 
ўстириш, инсоннинг камолат индексини барча кўрсаткичлар бўйича юқори 
даражасини таъминлаш ҳар бир мамлакатнинг олдида турган долзарб вази-
фалардан ҳисобланади.

Бозор иқтисодиётининг муҳим принципи иқтисодий танлов бўлиб, бунга 
кўра энг тадбиркор, энг ишбилармон, яхши ишлаб чиқарувчи ва яхши хиз-
мат кўрсатувчи танловда ютиб чиқади. Иқтисодий танловнинг ўзи иш нати-
жасига қараб, олинган даромадларнинг турлича бўлишини белгилайди. Энг 
юқори ва энг паст даромад ўртасидаги тафовутни давлат назорат этиб тура-
ди, унинг катталашиб кетишига йўл қўйилмайди.

Бозор иқтисодиётида даромадлар тенгсизлиги келиб чиқади. Даро-
мадларнинг иш қобилияти, билим, малака, маҳорат ва умуман, салоҳиятга 
қараб тақсимланишидан келиб чиққан тенгсизлик, табиатдан адолатли 
ҳисобланади.

Маълумки, даромадларнинг адолатли табақаланиши бир томон-
дан ишлаб чиқариш ва меҳнат самарадорлигини ўстиради ҳамда ижо-
бий натижага эришиш учун моддий манфаатдорликни уйғотиб, иқтисодий 
рағбатлантириш вазифасини бажарса, иккинчи томондан, даромадлар 
табақаланиши билан тақсимот-нинг амал қилаётган тизимининг социал са-
марадорлиги ўртасидаги узвий боғланишни кўрсатади. Бу томонлар бир-
бирини қонуниятли тақозо қилади ва ўзаро алоқада бўлади. Даромадлар 
табақаланиши объектив ҳодиса бўлиб, жамият ривожланишининг ижтимо-
ий қонунларига, авваламбор, тақсимот қонунига бўйсунади. 

Даромадларнинг тенгсизлиги уларга таъсир этувчи омиллар кучининг ҳар 
хиллиги билан изоҳланади. Тенгсизликнинг биологик ва социал жиҳатлари 
бор. Биологик жиҳатдан олганда табиат кишиларга турли қобилият, куч-
қувват, ақл-идрок, салоҳият-заковат ато этган. Даромад топиш имкониятла-
рининг турли-туман бўлиши тадбиркорлик даромадида ҳам кўринади. Жа-
миятда билим олиш, касб эгаллаш, малака ошириш бўйича яратилган шаро-
итлар натижасида даромад топиш имконияти яратилади

Даромадлар турлилигига қуйидаги омиллар ўз таъсирини кўрсатади:
1.	 Қобилиятдаги фарқлар.
2.	 Маълумоти ва билим даражаси.



МИНТАҚАЛАР РАҚОБАТБАРДОШЛИГИНИ ОШИРИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ 

194

3.	 Турли хилдаги оғир меҳнатни қила олиши ва хавф-хатарга бора оли-
ши.

4.	 Мулкка эгалик қилиш.
5.	 Иш билан банд бўлиш даражаси.
6.	 Иш самараси, меҳнат унумдорлиги даражаси.
7.	 Ўз мулкини тўғри реализация қила олиш.
8.	 Оила миқдори, оила таркибида даромад топувчилар ва 

боқимандалар нисбати.
Аҳоли даромадларининг табақаланиш даражаси турлича бўлиб, бу мам-

лакатларнинг иқтисодий ривожланиш даражаси-даги фарқ-лардан ривож-
ланиши хусусиятларидан келиб чиқади. Бу хусусиятлар, асосан, ишчи кучи-
ни такрор яратиш жараёни билан боғлиқ бўлган жиҳатларни ўз ичига ола-
ди. Бу жиҳатлар қуйидаги омилларга боғлиқ:

1. Даромад топиш ва уни ишлатиш билан боғлиқ бўлган иқтисодий шаро-
итларнинг мавжудлиги ва уларнинг таъсир доираси ҳамда моддий неъмат-
лар ва хизматларнинг истеъмол қилиш борасидаги эҳтиёжлар даражаси.

2. Аҳоли истеъмолига таъсир этувчи талаб ва таклиф нисбати, истеъмол 
бозорининг ҳолати ва нарх-наво даражаси.

3. Ҳудуднинг маълум ишлаб чиқариш сохасига ихтисослаш-ганлиги 
меҳнат ресурслари миқдори ва малакасининг етарли даражадалиги, қулай 
табиий ва иқтисодий иқлим шароитининг мавжудлиги.

4. Аҳолининг демографик ҳолати, унинг таркиби ва меҳнатга 
қобилиятлилар нисбатининг турлилиги.

5. Аҳолининг шахсий имкониятлари, қобилиятларини тўла реализация 
қила олиши ва бунга ҳуқуқий кафолатларнинг берилиши, тадбиркорликнинг 
ривожланиши ва бошқалар.

Умуман, аҳоли даромадларининг табақаланиши қонуний жараён бўлиб, 
ижтимоий-иқтисодий шароитлар таъсирида ўзгариб боради.

18-расм. Даромад турлари



ИЛМИЙ МАҚОЛАЛАР ТЎПЛАМИ

195

Юқорида келтирилган фикрларга асосланиб, ҳудудий шароитда даромад-
лар табақаланишининг умумий жиҳатлари қуйидаги қоидаларга боғлиқ деб 
қараш мумкин:

1. Меҳнатнинг фойдалилиги ва уни керакли жойда ишлата билиш им-
кониятларининг мавжудлиги. Бу актив фаолият қила олиш қобилияти ва ўз 
қобилиятларини амалга ошириш учун иқтисодий шарт-шароитларнинг мав-
жудлигига боғлиқ.

2. Киши меҳнатининг натижаларидан қатъи назар унда даромад келти-
рувчи мол-мулкнинг мавжудлиги. Бунда мулкий таъминланганлик даража-
сидаги фарқ даромадларнинг кучли табақаланишига таъсир қилади. 

3. Иқтисодий жиҳатдан фаол аҳолининг машғул бўлган тармоқлари тар-
кибининг хусусиятлари

4. Нарх-навонинг ҳудудий фарқланиши ва ўзгариб туриши.
5.Табиий иқлим шароитларидаги фарқ ва ҳудуднинг геогра-фик жойла-

шуви.
Мустақиллик йилларида мамлакатимизда кучли ижтимоий сиёсатнинг 

босқичма-босқич амалга оширилиши аҳоли даромадлари ва турмуш дара-
жасини ошириб бориш, халқимизни ижтимоий қўллаб-қувватлашни кучай-
тиришга қаратилган аниқ мақсадли чора-тадбирлар ўртача ойлик иш ҳақи 
миқдорининг сезиларли равишда ошишини таъминлади. 

2017 йил 7 февралда Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
«Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар 
стратегияси тўғрисида»ги ПФ-4947-сонли Фармони эълон қилинди Хусу-
сан, мазкур 2017 - 2021 йилларга мўлжалланган “Ҳаракатлар стратегияси-
да “ мамлакатни ривожлантиришнинг 5 та устувор йўналиши белгиланган. 
Ҳаракатлар стратегиясинининг 4-устувор йўналиши ижтимоий соҳани ри-
вожлантиришга йўналтирилган аҳоли бандлиги ва реал даромадларини из-
чил ошириб бориш, ижтимоий ҳимояси ва соғлиғини сақлаш тизимини та-
комиллаштириш, хотин-қизларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш, 
арзон уй-жойлар барпо этиш, йўл-транспорт, муҳандислик-коммуникация 
ва ижтимоий инфратузилмаларни ривожлантириш ҳамда модернизация 
қилиш бўйича мақсадли дастурларни амалга ошириш, таълим, маданият, 
илм-фан, адабиёт, санъат ва спорт соҳаларини ривожлантириш, ёшларга 
оид давлат сиёсатини такомиллаштириш, мактабгача таълим муассасалари-
нинг қулайлигини таъминлаш, умумий ўрта таълим, ўрта махсус ва олий таъ-
лим сифатини яхшилаш ҳамда уларни ривожлантириш чора-тадбирларини 
амалга оширишни назарда тутади. Мазкур 4- устувор йўналишга асосан 
ҳудудларни ҳар томонлама ривожлантириш бўйича қарийб 25 мингта ин-
вестиция лойиҳасини рўёбга чиқариш ҳисобига 256,4 минг иш ўрни ташкил 
этиш, ишсизлик даражаси энг юқори бўлган минтақаларда 46,8 минг янги 
иш ўрни ташкил этиш, тадбиркорлик фаолиятини бошлаш учун таълим му-
ассасаларининг 10 минг нафар битирувчисига кредитлар ажратиш режа-
лаштирилган 

Қишлоқ жойларда 15 мингта арзон уй-жой, 415 километрлик сув таъми-
ноти қувурлари, 316 километрлик газ таъминоти қувурлари ва 291 километ-
рлик ички йўллар қуриш режалаштирилган. Аҳолига транспорт хизматлари 
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кўрсатиш сифатини яхшилаш мақсадида 86 та янги автобус йўналишини жо-
рий этиш ва 537 та замонавий автобус харид қилиш назарда тутилган.

2000-2016-йилларда аҳоли жон бошига даромадлар , иш ҳақи ва пенсия-
ларнинг йилдан йилга ўсиб бориш тенденцияларини кузатиш мумкин. 

Шунингдек, энг юқори таъминланган 10 % аҳоли даромади ва энг кам 
таъминланган 10 % аҳолининг даромадидан неча баробар ортиқ эканлиги-
ни ифодалайдиган коэффициент децил коэффициенти дейилади.

Агар 100 % аҳолини 25 %лик гуруҳларга ажратилгани ҳолда, энг юқори 
таъминланган 25 % аҳолини энг кам таъминланган 25 % аҳолининг даро-
мадлари билан таққосланса, бу квартил коэффициенти дейилади.1

Мамлакатдаги камбағаллар ва таъминланганлар сонига нисбати эса стра-
тификация коэффициентида ўз ифодасини топади. Мустақиллик йилларида 
республикамизда аҳоли даромадлари ҳажми ортиб борди, иш ҳақи, ижти-
моий кўмакка муҳтож тоифаларнинг даромадлари миқдорини жадал оши-
риш, уларни қўллаб-қувватлаш ва солиқ имтиёзлари берилгани сабабли 
аҳолининг энг паст ва энг юқори даромадга эга бўлган гуруҳлари ўртасидаги 
тафовут, яъни даромадлардаги фарқ Децил коэффиценти 2000- йилда 21,1 
баробар ташкил этган бўлса, 2016 йилда 6,4 баробардан иборат бўлганлиги 
ҳам . аҳолини турмуш даражаси юксалиб бораётганлигидан далолат беради.

Кўпгина қўшни давлатларда бу рақам мамлакатимиздаги кўрсаткичдан 
бир неча баробар юқори экани, яъни ўта камбағал ва ночор аҳоли 
гуруҳлари ва ўта бойлар гуруҳи орасидаги тафовут ошиб бормоқда. 

Республикамиздаги барқарор ўсиш суръатларига эришилганлиги натижа-
сида аҳолини даромадларини кўпайтиришга , турмуш даражаси ва турмуш 
сифатини ошириб боришга эришилмоқда. 

Аҳоли жон бошига реал даромадлар 2016-йилда 2000-йилдаги даража-
сига нисбатан 11,7 марта ошган. Мазкур дааврда ўртача иш ҳақи ва пенсия-
ларнинг миқдори 23,6 ва 18, 1 мартага ошган

Даромадлар таркибида меҳнат фаолиятидан олинаётган даромадларнинг 
улуши 2010 йилда 69,9 фоизни ташкил этган бўлса, 2016-йилда 73,3 фоиз-
ни, трансферт шаклида олинган даромадларнинг улуши 2010-йилда 25,9 фо-
изни , 2016-йилда эса 20,3 фоизни ташкил этди, мол мулкдан олинган даро-
мадларнинг улуши 2010-йилда 2,4 фоиздан иборат бўлган бўлса, 2016-йил-
да 4 фоизни, шахсий истеъмол учун ўзида ишлаб чиқарилган хизматлардан 
олинган даромадларнинг улуши 2,4 фоизни ташкил этган 2

1  Ўзбекистон Республикаси йиллик статистик тўплам . Тошкент 2017 
2   Ўзбекистон Республикасининг йиллик статистик тўплами , Тошкент 2017

1-Жадвал. 2000-2016-йилларда республика аҳолиси даромадлари, 
иш ҳақи ва пенсиялар1

2000 2005 2010 2016
Аҳоли жон бошига умумий даромадлар, 
минг сўмда 96,4 371,8 1668,1 4564,2

Йиллик ўртача номинал иш ҳақи , минг сўмда 13,5 81,5 504,8 1293,8
Ўртача пенсия миқдори 7,4 31,7 171,9 494,2
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Республикамизда кичик бизнес ва тадбиркорлик фаолиятини қўллаб 
қувватлашга қаратилган мақсадли ва комплекс чора тадбирларнинг амалга 
оширилиши натижасида тадбиркорлик фаолиятидан олинаётган даромад-
лар улуши юқори бўлди, натижада 2010 йилда тадбиркорлик фаолиятидан 
олинаётган даромадлар 47,1 фоизни ташкил этган бўлса, 2016- йилда 55,2 
фоиздан иборат бўлди1

ДЖини коэффициенти – муайян мамлакат ёки минтақа аҳолиси-нинг йил-
лик даромад даражаси бўйича табақаланишини ифодалайди. Жини коэффи-
циенти макроиқтисодий кўрсаткич бўлиб, у аҳоли пул даромадларини мам-
лакат аҳолиси ўртасида тенг тақсимланиши билан амалдаги тақсимланиши 
ўртасидаги фарқ даражасини ифодалайди.

Бунда Жини коффициенти ҳар бир йилга алоҳида ҳисоблаб чиқилади:
–	 тенгсизлик даражаси юқори бўлган иқтисодиёт – 0,33-0,35 ва ундан 

юқори; 
–	 тенгсизлик даражаси ўртача иқтисодиёт – 0,29-0,32;
–	 тенгсизлик даражаси паст иқтисодиёт – 0,24-0,28;
–	 тенгсизлик энг қуйи даражага эга иқтисодиёт – 0,20-0,22.
Пул даромадларининг ошиши натижасида аҳоли барча қатламларининг 

ўртача даромадларининг ўсиб боришига имконият яратди.
Даромадлар табақалашувини кўрсатувчи Джини коэффиценти 2000 йил-

да 0,39 дан иборат бўлган бўлса, 2016 йилда 0,26 ни ташкил этди, бу эса 
иқтисодий жиҳатдан тараққий топган давлатлардаги ўртача кўрсаткичга мос 
келади. 2

Бу натижа Бирлашган Миллатлар Ташкилоти тавсияларига биноан 0,35-
0,37 миқдорида белгиланган халқаро стандартлар билан таққослаганда ре-
спубликамиз аҳолисининг турмуш фаровонлиги ошиб бораётганидан дало-
лат беради.

Аҳоли турмуш даражасининг ўсиши хизмат кўрсатиш ва хизмат турлари-
га нисбатан ошиб бораётган талабнинг таъминланиши билан боғлиқ. Респу-
бликамизда ялпи даромадлар таркибида мулк даромадлари, тадбиркорлик 
фаолиятини амалга оширишдан олинган даромадлар кўринишидаги янги 
даромад турлари кўпайиб бормоқда.

Республикамиз 1- Президенти томонидан аҳоли даромадлари-ни оши-
ришга қаратилган чора-тадбирларнинг олиб борилиши нати-жасида мамла-
катда ўрта синфни шакллантириш имконини берди. 

Оиланинг ялпи даромадлари ошиб бориши билан бир вақтда истеъмол 
маҳсулотлари ишлаб чиқариш ҳажмини ошириш ва аҳолига кўрсатилаётган 
хизмат турларини кенгайтириш ҳисобидан ушбу даромадлардан самарали 
фойдаланиш учун шароит яратилди.

2000-2016-йилларда аҳоли жон бошига тўғри келадиган истеъмол ҳажми 
асосий озиқ овқат махсулотларидан гўшт ва гўшт махсулотлари 1,3 марта, 
сут махмулотлари 1,7 марта, тухум 4,5 марта сабзавот ва полизлар 2,2 марта 

1  Ўзбекистон Республикасининг йиллик статистик тўплами , Тошкент 2017
2   Ўзбекистон Республикасининг йиллик статистик тўплами , Тошкент 2017
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, картошка 1,6 марта, шакар ва қандолат махсулотлари 2 марта, мева ва ре-
заворлар 3,5 марта, ўсимлик ёғи эса 2 мартадан ошган.

Аҳолининг шахсий енгил автомобиллар билан таъминланганлик даража-
си 2016-йилда 100 хонадонга 43 тага етди.

Мустақиллик даврида мамлакатимиз юқори иқтисодий кўрсаткичларга 
эришди, жаҳон ҳамжамиятидан муносиб ўринни эгаллади. Ўзбeкистoннинг 
Инқирoзга қарши чoралар дастурини амалга oшириш бoрасида эришган 
ютуқлари нуфузли xалқарo мoлия ташкилoтлари ва иқтисoдий институтлар, 
жумладан, Xалқарo валюта жамғармаси, Жаҳoн банки, Oсиё тараққиёт бан-
ки ва дунёнинг бoшқа бир қатoр етакчи мoлиявий институтлари тoмoнидан 
эътирoф этилди.

Бозор иқтисодиёти шароитида аҳоли даромадлари таркибида қатор 
ўзгаришлар содир бўлди:

биринчидан, даромадлар шакллари ўзгарди, яъни унинг анъанавий шак-
лларига тадбиркорлик фаолиятидан, мулкдан, кўчмас мулкдан, қимматли 
қоғозлардан, чет эл валютасидан келадиган даромадлар қўшилди;

иккинчидан, даромадларнинг миқдор ва сифат жиҳатидан таркибий 
қисмлари ўзгарди, бу борада ўз ихтиёридаги ҳақиқий даромадлар, даромад 
танқислиги, тирикчилик минимуми, қашшоқлик даражаси, оила пул даро-
мадларининг харид қобилияти каби тушунча ва катёгориялар пайдо бўлди;

учинчидан, даромадлардан фойдаланишнинг янги йўналиш-лари пай-
до бўлди: мажбурий тўловлар ва бадаллар, чет эл валютасини, қимматли 
қоғозларни, шахсий мулкни сотиб олиш учун харажатлар, тижорат банкла-
рига қўйилмалар шулар жумласидандир.

Ривожланган бозор иқтисодиётига хос қоидалардан бири – миллий даро-
мадда истеъмол ҳиссасининг ортиб боришидир, яъни миллий даромаднинг 
тобора кўпрок қисмининг фаровонликка қаратилишидир. Буни қуйидагилар 
билан изоҳлаш мумкин: 

биринчидан, иқтисодиётни модернизациялаш шароитида миллий даро-
маднинг камроқ қисмини жамғарган ҳолда (масалан, 15-20 %) барқарор 
иқтисодий ўсишни таъминлаш мумкин, чунки инвестициялар илғор техни-
ка ва технологияда моддийлашиб, меҳнат унумини ошириб боради, бино-
барин жамғариш самара-дорлигининг ортиши, истеъмолни кенгайтиришга 
хизмат қилади; 

иккинчидан, иқтисодий ўсишда инсон омилининг ахамияти беқиёс орта-
ди, бу истеъмолни кенгайтириш орқали ишчи кучи малакасини оширишга 
олиб келади, чунки юксак технология сифатли ишчи кучини талаб этади;

учинчидан, энг муҳими, бозор иқтисодиёти ривожланган шароитда 
аҳолининг талаб-эҳтиёжини қондириб, унинг фаровон-лигини оширишдан 
иборат инсонпарварлик тамойили кучайиб боради, бу эса истеъмолни кен-
гайтиришни тақозо этади.

Турмуш даражаси учун истеъмол ўз-ўзидан эмас, балки эҳтиёжни 
қондира олиши жиҳатидан муҳим. Истеъмолнинг миқдори ва тарки-

би оқилона бўлиб, кишиларнинг соғлом ва узоқ умр кўриши, уларнинг 
шахс сифатида камол топишини таъминлагандагина мақсадга мувофиқ 
ҳисобланади. У ёки бу товарнинг муайян даражада истеъмол этилиши би-
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лан бирга, сифатли истеъмолни ҳам таъминлаши зарур. Бу сифат истеъ-
молнинг миқдори ва таркиби ўртасида маълум меъёрда нисбат бўлишини 
тақозо этади. Масалан, овқатланишнинг сифат белгиси, бу – унинг балан-
сланган бўлишидир. 

Озиқ-овқат истеъмоли шундай миқдорда ва таркибда бўлиши зарурки, у 
киши организмини барча керакли озуқалар, хусусан, оқсил ва витаминлар 
билан таъминлаши, инсоннинг соғлом, бақувват, тетик бўлишини, ҳаётда 
фаоллик кўрсатишини таъминлаши керак. Истеъмолга шундай қонуният хо-
ски, дастлаб унда миқдорий сўнгра сифат ўзгаришлари юз беради. Аввал, 
умуман, товар ва хизматлар истеъмоли, сўнгра уларнинг сифатлисини тан-
лаб истеъмол этишга киришилади. Бу бозорнинг тўйинишига боғлиқ. Ишлаб 
чиқариш қанчалик юқори бўлса, шунчалик сифатли истеъмол катта ўрин 
олади.

Аҳоли жон бошига тўғри келадиган даромадлар даражасига қараб 
камбағаллик аниқланади. Даромадлар даражаси яшаш минимуми минимал 
истеъмол халтаси билан солиштирилади. Бу даромадларни минимал дара-
жаси “камбағаллик чегарасини” аниқ-лашга асос бўлади. Амалиётда даро-
мадларга қараб камбағалликни аниқлашнинг турли услублари мавжуд:

1.	 Аҳоли жон бошига тўғри келадиган минимал даромадлар билан.
2.	 Аҳоли жон бошига тўғри келадиган минимал харажатлар билан.
3.	 Оилага тўғри келадиган мол-мулкнинг ҳажми билан (оила даромад-

лари бўйича камбағал бўлиши мумкин, лекин мол-мулки бўйича бой бўлиши 
мумкин).

4.	 Аҳоли жон бошига тўғри келадиган озиқ-овқатлар учун харажатлар 
билан.

5.	 Аҳоли жон бошига истеъмол қилинадиган калориялар даражаси би-
лан. 

Хорижий мамлакатларда кунига 1 АҚШ долларидан кам маблағ ҳисобига 
яшовчилар 1,3 млрд дан иборат бўлмоқда. Дунё бўйича 375 млн ишчилар 
етарлича даромад топа олмайдилар. Улар кунига 1,25 Ақш доллари хисоби-
га кун кўрмоқдалар. ХМТ маълумотларига қараганда охирги вақтларда бир 
қатор паст даромадли мамлакатларда ҳар 10 та ёшдан 6 таси мамлакатдаги 
мавжуд ўртача иш ҳақидан паст даромад олади. Бу инсон оладиган дарома-
ди унга асосий ҳаётий вазифаларни бажаришига ва соғлом бўлишига имкон 
бермаслигини кўрсатади.

Мустакилликка эришилгач, Ўзбекистон Республикасида дав-лат томони-
дан аҳолининг турмуш даражасини ошириш учун қуйидаги чора- тадбирлар 
амалга оширилмоқда:

1.	 Қишлоқ аҳолиси ер участкалари билан таъминланди.
2.	 Аҳолининг ёрдамга муҳтож қисмини ижтимоий ҳимоя этилмоқда.
3.	 Аҳолининг тадбиркорлик фаолиятида иштирок этишлари 

кенгайтирилмоқда.
4.	 Аҳоли даромадлари ошириб борилмоқда.
5.	 Меҳнат ресурларининг ўсиб боришига мос ҳолда янги иш жойлари 

яратиб борилмоқда.
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Турмуш даражасининг табақаланиши диференциация дейи-лади. Даро-
маднинг турлича бўлиши натижасида бир оила ҳисо-бига ва жон бошига 
тўғри келадиган, истеъмол фарқланади. Ривожланган иқтисодиёт шароитла-
рида тафовутлар оммабоб товар истеъмоли жиҳатидан эмас, балки замона-
вий янги, обрў-талаб товарлар истеъмоли жиҳатидан пайдо бўлади. Истеъ-
мол тузилишига қараб, у ёки бу мамлакат аҳолисининг турмуш фаровонли-
гига баҳо берилади. 

Турмуш сифатининг шаклланишига таъсир этувчи асосий омиллар 
қуйидагилардан иборат:

–	 аҳолининг сифатли озиқ-овқат маҳсулотлари ва маиший хизматлар 
билан таъминланганлиги;

–	 аҳолининг саломатлиги ва соғлиқни сақлаш имконияти;
–	 таълим олиш имконияти;
–	 табиий муҳитнинг ҳолати;
–	 аҳолини даромадлари даражаси; 
–	 аҳолининг бандлиги даражаси;
–	 инфляция даражаси;
–	 мамлакатдаги сиёсий барқарорлик;
–	 маънавий муҳит ва ҳаёт фаолияти хавфсизлиги;
–	 аҳолининг уй-жой билан таъминланиши.
Аҳолининг турмуш даражаси унинг харажатларига ҳам таъсир этади. 

Аҳоли даромадлари қуйидагича харажат қилинади:
1.	 Озиқ-овқат маҳсулотларига.
2.	 Ноозиқ-овқат товарларни сотиб олишга.
3.	 Маданий-маиший хизматларга.
4.	 Солиқларга.
5.	 Алкоголь ичимликларини харид қилишга.
Турмуш даражаси ошган сари, аҳоли пул харажатларининг тобора кўпроқ 

қисми ноозиқ-овқат товарларини харид этиб, истеъмол қилишга сарфлана-
ди, шунга кўра, унинг тобора кам қисми озиқ-овқатга кетади. Бу ҳудудлар ва 
мамлакатлар доираси-даги пул харажатларида ўз ифодасини топади.

Кишиларнинг пул даромадлари кундалик тирикчилик харажатларидан 
ортиб қолиб, жамғарма ҳосил бўлиши, унинг капитал сифатида ишлатилиши 
ҳам турмуш даражасини кўрса-тади. 

Шундай қилиб, юқорида келтирилган омиллар заминида аҳоли даро-
мадларининг турли мамлакатлардаги табақаланиши ва турмуш даража-
сининг фарқланиши келиб чиқади. Кишилар ўз тасарруфидаги ресурслар-
ни мустақил идрок қилиш доирасининг кенгайиб бориши жамиятда янгича 
иқтисодий вазиятни вужудга келтиради. Истеъмол харажатлари таркиби ҳам 
оптималлашиб бормоқдаки, 2016-йилда 2000-йилга нисбатан аҳолининг ис-
теъмол харажатлари таркибида 

озиқ-овқат маҳсулотлари учун харажатлар улуши барқарорлашиб 
14,1 фоизга камайган бўлса, ноозиқ- овқат маҳсулотларини сотиб олишга 
қилинган харажат 7,6 фоизга ,хизматлар учун харажатлар улуши 6,5 фоизга 
ошган. Бундай ҳолат иқтисодий ривожланиб бораётган давлатлар учун хос-
дир. 2016-йилда истеъмол харажатлари таркибида аҳоли томонидан энг кўп 
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озиқ овқат махсулотларини сотиб олишга 44,3 фоиз, бошқа ноозиқ овқат 
махсулотларига 22 фоиз, кийим кечак ва оёқ кийимларга 10,3 фоиз, комму-
нал хизматларга 7,7 фоиз харажатлар амалга оширилган.1

Фаровонликнинг ўсишини аҳоли қўлидаги мол-мулкнинг миқдорига 
қараб ҳам бўлиш мумкин. 

Турмуш даражасининг табақаланиши ҳолатида фақат жорий келиб туша-
диган даромадларга нисбатан баҳо бериш ётарли бўлмайди. Чунки аҳоли 
йиллар мобайнида тўпланган мол мулк ва истеъмол буюмлари билан ҳам 
фарқланадилар. Оила истеъмоли-даги мол-мулк оила аъзоларининг даро-
мадлари билан тўлдирилади ва бойиб боради. Чунки оиладаги мол-мулк ай-
нан оила аъзосининг даромади орқали ташкил топган бўлиши шарт эмас, у 
меросга қолиши, ҳадя қилиниши орқали ҳам оила истеъмолига келиб туши-
ши мумкин. 

Республикамизда озиқ-овқат маҳсулотлари истеъмолининг ортиши би-
лан бир қаторда енгил саноат маҳсулотларининг истеъ-моли ҳам кўпайиб 
бормоқда. Аҳоли эҳтиёжларини таъминлаш учун зарур бўлган ноозиқ-овқат 
маҳсулотларининг аксарият қис-ми мустақилликкача бўлган даврда респу-
бликамизда ишлаб чиқа-рилмас, балки четдан келтирилар эди. Телевизор-
лар, кир ювиш машиналари, электр чангютгичлар, енгил машиналар 100 
%, газмолларнинг қарийб 40 %и, барча турдаги оёқ кийим ва бошқа шунга 
ўхшаш маҳсулотларнинг 30 %и четдан олиниб келинарди.

Ҳозирги вақтда мамлакатимиз саноати аҳолининг сифатли мебель, гилам 
маҳсулотлари, енгил автомобилларга бўлган эҳтиёжи тўлиқ таъминламоқда. 
Республикада телевизорлар, кон-диционерлар ва музлаткичлар ишлаб 
чиқариш ҳажми ўсиб бормоқда. Трикотаж маҳсулотлари, оёқ кийимлар тай-
ёрлаш ва енгил саноатнинг бошқа тармоқлари юқори суръатлар билан ри-
вожланиб бормоқда.

Уй хўжаликлари эскирган ва ноқулай маиший ва электр техникаси буюм-
ларидан воз кечиб, янги, замонавий, сифат жиҳатидан эски буюмлардан ке-
скин фарқ қиладиган маҳсулот-ларни тез сотиб олаётганлиги аҳоли турмуш 
даражасининг юқори суръатларда ўсиб бораётганлигидан далолат беради.

Оилаларни узоқ муддат фойдаланишга мўлжалланган товар-лар билан 
таъминлаш даражаси хам ошиб бормоқдаки, хонадон-ларни музлаткич, 
кондитсионер, шахсий компьютер, телевизор, мобиль телефони ва бошқа 
замонавий маиший техника восита-лари билан таъминлаш ошиб бормоқда. 

Аҳолининг узоқ муддат фойдаланадиган товарлар билан таъминланиш 
даражасини ошиб бораётганлиги ҳам турмуш сифатини юксалиб бораётган-
лигидан далолат беради. Жумладан, 2016- йилда, ҳар 100 та дан 49 та оила 
шахсий компютерлар билан таъминланган. Шунингдек ҳар 100 та оилага 246 
та мобиль телефонлар тўғри келган.2

Республикамизда демократик жамият қуришдан асосий мақсад респу-
бликамизда истиқомат қилаётган барча инсонлар учун муносиб ҳаёт шаро-
итини яратиб бериш кафолатланган юксак турмуш даражаси ҳамда эркин-

1   Ўзбекистон Республикасининг йиллик статистик тўплами , Тошкент 2017
2   Ўзбекистон Республикасининг йиллик статистик тўплами , Тошкент 2017
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ликларни таъминлашдан иборат. Ушбу мақсадни амалга ошириш учун ижти-
моий бозор иқтисодиётини яратишга йўналтирилган иқтисодий ислоҳотлар 
олиб борилмоқда.

Бугунги кунда аҳоли турмуш даражасини янада ошириш учун 
қуйидагиларни амалга ошириш зарур:

1.	 Аҳоли реал даромадлари ва бандлик даражасини ошириб бориш, 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни янада жадал ривожлантириш 

2.	 Маънавий муҳитнинг ривожланиши ва ҳаёт фаолияти хавфсизлигини 
таъминлаш.

3.	 Аҳоли жон бошига тўғри келадиган ЯИМ улушини янада кўпайтириш.
4.	 Аҳолининг уй-жой билан таъминланиш даражасини янада ошириб 

бориш.
5.	 Маориф ва соғлиқни сақлаш тизимини янада ривожлан-тириш.
6.	 Меҳнат шароитларининг янада яхшиланишига эришиш.
7.	 Овқатланиш сифати ва маданиятини янада ошириш.
8.	 Мактабгача таълим муаасасалари фаолиятини ривожлантириш ва 

мактабларда таълим сифатини янада яхшилаш.
9.	 Аёллар ва эркаклар гендер тенглигини таъминлашни давом эттириш.
10.	 Оналар соғлиғини янада яхшилаш.
11.	 Экологик барқарорликни таъминлаш.
12.	 Ривожланиш мақсадларида глобал ҳамкорликни кучай-тириш, ташқи 

савдо айланмаси, шу жумладан экспортнинг товар таркибини янада дивер-
сификация қилиш, мамлакатимизда ишлаб чиқарилаётган истеъмол това-
ри турларини кенгайтириш ва ҳажмини ошириш орқали истеъмол бозорини 
улар билан тўлдириш ва мутаносиблигини таъминлаш.

Адабиётлар рўйхати:

1.	 Ислом Каримовнинг мамлакатимизни 2015 йилда ижтимоий-
иқтисодий ривожлантириш якунлари ва 2016 йилга мўлжалланган 
иқтисодий дастурнинг энг муҳим устувор йўналишларига бағишланган 
Вазирлар Маҳкамаси мажлисидаги маърузаси...Бош мақсадимиз – 
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Мамлакатимиз Президенти Шавкат Мирзиёев ташаббуси билан 
Ўзбекистонда туризмни янада ривожлантириш, мавжуд имкониятлардан 
унумли фойдаланиш мақсадида кенг кўламли чора-тадбирлар, ҳудудларда 
соҳани ривожлантириш бўйича “йўл хариталари” ҳамда дастурлар ишлаб 
чиқилди ва улар бугунги кунда ўз самарасини бермоқда. 

Хусусан, 2016 йил 2 декабрдаги “Ўзбекистон Республикасининг ту-
ризм соҳасини жадал ривожлантиришни таъминлаш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги фармони, 2017 йил 16 августдаги “2018-2019 йилларда туризм 
соҳасини ривожлантириш бўйича биринчи навбатдаги чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги қарори, 2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ри-
вожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегия-
сида белгиланган вазифалар мавзунинг долзарблигини белгилаб беради. 

Ўзбекистонни дунё сайёҳларига танитиш, мазкур соҳани янада ривож-
лантириш борасида ўтган 2017 йилда талайгина ишлар амалга оширил-
ди. Бу борада давлат раҳбарининг вилоятларга ташрифи мобайнида ҳар 
бир вилоятни ижтимоий-иқтисодий ривожланишида туризм ва рекреа-
ция ресурсларидан самарали фойдаланиш, янгиларини бунёд қилиш, мав-
жуд туристик объектларни сақлаш, реконструкция қилиш, ободонлашти-
риш ҳамда улар атрофида хизмат кўрсатиш соҳаларини ривожлантиришга 
эътибор қаратилмоқда. Жумладан, Ҳаким ат-Термизий, Имом ал-Бухорий, 
Баҳовуддин Нақшбандий, Абу Муин Насафий, Занги ота, Хазрати Имом (Ха-
стимом) каби қатор мажмуалар бунга яққол мисол бўла олади.

Президентимиз таъкидлаганларидек, “...Ўзбекистон ноёб бир мамлакат 
бўлиб, унинг ҳудудида энг қадимги тамаддун ва маданиятлар юзага келган, 
ривожланган, ўз жозибадорлиги жиҳатидан дунёдаги дам олиш ва саёҳатлар 
учун энг яхши масканлардан қолишмайдиган улкан туризм салоҳиятига эга.. 
мамлакатдир”1. Маълумки юртимиз тарихий бинолар ва объектларнинг сони 
жиҳатидан жахондаги етакчи 10 талик мамлакатлар ичида 9 ўринни эгал-
лайди. 

Ўзбекистон улкан тарихий-маданий меросга эга бўлиб, уларнинг жами 
сони 7300 дан ортиқни ташкил қилади. Мазкур туристик объектларнинг 
4300 дан ортиғи археологик, 2000 дан ортиқ қисми эса архитектура объект-
лари ҳисобланади. Шулардан 200 тадан зиёд тарихий меъморий ёдгорлик 
ва обидалар ЮНЕСКО нинг бутунжахон маданий меъроси рўйҳатига кири-

1   Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикаси Туризмни 
ривожлантириш давлат қўмитаси фаолиятини ташкил этиш тўғрисида”ги ПҚ-2666-сонли 
Қарори, Т; 2016 йил 2 декабрь.
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тилган. Рўйҳатга киритилган объектларнинг аксарияти қайта тикланди, таъ-
мирланди, чор атрофида кенг кўламли ободонлаштириш ишлари олиб бо-
рилди. Айни пайтда мамлакат сайёҳлик салоҳиятининг бор йўғи 500 тадан 
ортиқроқ объектларида туристларни қабул қилиш учун етарли шарт шаро-
итлар яратилган. 

Бу туристик объектларнинг аксарият қисми Самарқанд, Бухоро, Хива, 
Шаҳрисабз, Термиз, Қўқон ва Тошкент шаҳарларида жойлашган. Бироқ 
ҳозирги кунда улкан тарихий-маданий меросимизнинг атиги 2000 дан ортиғи 
давлат кадастри рўйҳатидан ўтказилиб, расмийлаштирилган. Бу эса жами 
маданий мерос объектининг 29 % ини ташкил этади холос. Ҳудудлардаги 
5000 дан ортиқ маданий мерос объектларининг ҳужжатлари тайёрланмаган 
ва улар давлат муҳофазасига олинмаган. Бироқ шунга қарамасдан мазкур 
туристик объектлар маҳаллий аҳамиятга эга бўлиб, туб жой аҳолиси учун 
мунтазам ёки мавсумий зиёрат қилинувчи объектлар ҳисобланади. 

Давлат дастурлари доирасида маданий меросларни аҳамиятини аниқлаш, 
шу асосда мазкур ҳудудларда маҳаллий, республика ёки халқаро миқёсдаги 
туризмни ривожлантириш мақсадга мувофиқ ҳисобланади. Бинобарин 
аҳамияти жиҳатидан маҳаллий ва халқаро туристларни қабул қилувчи Ха-
ким ат-Термизий зиёратгоҳига 2017 йилда 600 000 дан ортиқ маҳаллий, 
1000 га яқин хорижлик сайёҳлар ташриф буюрган. Бундан кўриниб турибди-
ки, малакатдаги ҳар бир обидани ҳусусияти ва аҳмиятидан келиб чиқиб, ун-
дан самарали фойдаланиш мумкин. Натижада, бундай ҳудудларда қўшимча 
иш ўринлари, кичик ва ўрта бизнес, ҳунармандлик ва касаначилик, урф-
одатлар, фолклорлар, хизмат кўрсатиш соҳалари каби қатор соҳалар ривож-
ланади. Аҳоли қўлида нақд пул тушуми ва айланмаси ортади.

Халқаро туризм ва саёҳат экспертлари Ўзбекистонни яқин келажакда 
сайёҳлар оқими янада ортиши кутилаётган беш давлат қаторига қўшмоқда. 
Улар мамлакатимизда кейинги 10 йил ичида туризмнинг йилига 7 фоиздан 
ўсиб боришини башорат қилмоқдалар. Бироқ ҳозирги вақтда туризмдан ту-
шаётган даромад мамлакатмиз ЯИМни бор йўғи 2 % ини ташкил қилмоқда.

Дастлабки даврда, яъни 1993 йилда мамлакатимизда бор-йўғи 10 та ту-
ристик фирма ва компания фаолият кўрсатган бўлса, юртимизда тури-
стик инфраструктурани яхшилаш, тадбиркорларга яратиб берилаётган 
шарт-шароитлар, имтиёз ва имкониятлар натижасида уларнинг сони йил 
сайин ортиб бормоқда. Бу кўрсаткич биргина 2017 йилнинг ўзида 101 та 
меҳмонхоналар ва 128 та туроператорлик хизматлари кўрсатувчи тадбир-
корлик субъектлари ҳисобига янада кўпайди. Бугунги кунда республикамиз-
да жами меҳмонхоналар 851 тага, туроператорлар сони эса 561 тага етди. 
Ҳозирги кунда бу туристик ташкилотлар самарали фаолият олиб бормоқда.

 Маълумотларга кўра, мазкур туристик фирмалар томонидан юртимизга 
2017 йилнинг биринчи ярмида 1 миллион 125 минг сайёҳ жалб қилинган. 
Бу кўрсаткич 2016 йилнинг шу даврига нисбатан олиб қаралганда 18 % га 
кўпдир. Мамлакатимизда ўтган йилнинг олти ойида сайёҳлик хизматла-
ри экспорти 694,5 миллион АҚШ долларини ташкил қилган. Ўтган йил-
нинг 9 ойи якунларига кўра, қарийб 1 миллион 800 минг нафар сайёҳлар 
мамлакатимизга ташриф буюрган бўлиб, бу 2016 йилнинг шу давридагига 
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таққослаганда 17 % га ошган. 2017 йил якунларига кўра республикага таш-
риф буюрган сайёҳлар сони 2 млн 520 минг нафардан ортди.

Мамалакатга ташриф буюраётган сайёҳларнинг 2 млн 150 мингдан ортиғи 
қўшни давлатлардан келаётган сайёҳлардир. Шу жумладан Қозоғистондан 
-1,7 млн киши, Россия ва бошқа МДҲ далатларидан-150 000 киши, узоқ хо-
рижий мамлакатлардан эса-220 000 нафар сайёҳ ўтган йил давомида мам-
лакатимизга сафар қилдилар. Шу билан бир қаторда, ҳозирда туризм хиз-
матлари экспорти 2016 йилга нисбатан 24 % га ошиб, 1 млрд 557 млн АҚШ 
долларини ташкил этмоқда.1 

Мамлакатга келаётган туристлар оқимининг 40 % идан ортиқ қисми 
Самарқанд, Бухоро, Хоразм ва Тошкентга ташриф буюрмоқда. Уларнинг 17 
%и Фарғона водийсига, қолган қисми бошқа минтақалар улушига тўғри ке-
лади. Сайёҳларни кўп қабул қилиш, уларга хизмат кўрсатиш ҳажми, фойда 
олиш бўйича Тошкент шахри, Самарқанд, Бухоро, Сурҳондарё, ва Хоразм 
вилоятлари етакчилик қилса, энг паст кўрсаткичлар Сирдарё, ҚҚР, Навоий, 
Наманган, Жиззах ва Андижон вилоятларида кузатилмоқда. 

 Таъкидлаш жоизки, туризм индустрияси энг кўп интеграциялашувни та-
лаб қиладиган соҳа хисобланади. Жахон туризм бозоридаги сўнги натижа-
ларга кўра Хитой энг кўп сайёҳларни қабул қилиш бўйича 3 ўринга чиқиб 
олди. Ҳудди шундай ҳозирда Россияга келаётган туристлар оқимининг ке-
скин ортиши кузатилмоқда. Бизнингча, бу натижалар истиқболда Марказий 
Осиё мамлакатлари учун, айниқса, Ўзбекистон учун ҳам манфаатли бўлиши 
мумкин. Бунинг учун албатта МДҲ мамлакатлари ёки Шанхай халқаро 
ҳамкорлик ташкилоти, Марказий Осиё давлатлари бошқа соҳаларда бўлгани 
каби, ўзаро ҳудудларни туристик нуқтаи назаридан интеграциялашган, эр-
кин сайёҳлик зоналарга айлантириши талаб этилади. 

Шу боис хукуматимиз раҳбари қўшни Қозоғистон, Туркманистон, 
Қирғизистон, Тожикистон ва Афғонистон давлатлари билан чегаралар-
ни очиш, савдо-сотиқни ривожлантириш, ўзаро автобус, темирйўл ҳамда 
авиарейслар қатновини йўлга қўйиш борасида қатор ишларни амалга 
оширмоқда. Бунинг замирида қардош халқлар ўртасида зиёрат туризмини 
ривожлантириш, ўзаро туристлар алмашинувини йўлга қўйишга алоҳида эъ-
тибор қаратилмоқда.

Тажриба шуни кўрсатадики, собиқ Иттифоқ халқ хўжалиги сингари берк 
(анклав) усулда туризмни ривожлантириб бўлмайди. Бу борада Европа таж-
рибасини қўллаш жоиз.	 Шу боис мазкур давлатлар халқаро туристлар-
ни айрибошлаш, уларни импорт ва экспорт қилиш масалаларини кўриб 
чиқиши лозим. Мазкур тадбирларнинг амалга оширилиши сайёҳларни тури-
стик (меҳмон бўлиб турган) даврини кўпайтириш ҳамда сайёҳлик ҳудудига 
валюта тушиш имкониятини янада кенгайтиради. 

Республикамизда халқаро туризм билан бир қаторда маҳаллий туризм-
ни ҳам жадал ривожлантиришга алоҳида эътибор қаратилмоқда. Мамла-
катнинг туристик салоҳиятини намоён қилишда маҳаллий туризм асосий 

1   Манба: Ўзбекистон Республикаси туризмни ривожлантириш Давлат қўмитаси 
маълумотлари. 
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аҳамият касб этади. Бинобарин, ривожланган давлатлар тажрибасида та-
клиф қилинаётган янги туристик маҳсулот даставвал, маҳаллий сайёҳлар эъ-
тиборини қозониши зарур. Шундан сўнгина уни хорижий сайёҳларга тақдим 
этиш анча самарали эканлиги амалда исботланган. Мисол тариқасида, Испа-
ния аҳолисининг 90 % и мамлакат ичида саёҳат қилади. Ҳудди шундай Евро-
па Иттифоқига ташриф буюраётган сайёҳларнинг асосий қисми ҳам айнан 
Епропаликлардир.

Маҳаллий туризм иқтисодиётни барқарор ривожлантириш ва аҳоли фа-
ровонлигини жадал юксалиб боришига эришиш мумкин бўлган соҳадир. 
Аммо бу учун соҳада қатор амалий ишларни қилиш талаб этилади. Шулар-
ни хисобга олган ҳолда минтақаларнинг сайёҳлик имкониятларини ошириш 
ҳамда уларни республика ва халқаро сайёҳлик ярмаркаларида, оммавий 
ахборот воситалари, интернет сайтларида кенг оммага тарғиб этиш муҳим 
аҳамиятга эга. Рекреация ресурслари бўлган санаторийлар, дам олиш уй-
лари, пансионатлар, курортлар, болалар дам олиш оромгоҳлари фаолияти-
ни тубдан такомиллаштириш, уларни халқаро стандартларга мослаштириш 
шиддат билан ривожланаётган соҳанинг асосий талабидир.

Юртимизда минтақалар туристик жозибасини ошириш, уларнинг 
бошқаларга ўхшамайдиган ўзига хос жиҳатларини кўрасатиб берган ҳолда 
“Йўл хариталари” ҳамда манзилли дастурлар амалга тадбиқ этилмоқда. 2017 
йил мобайнида Самарқанд, Бухоро, Хоразм, Сурхондарё, Қашқадарё, Жиззах 
ва Фарғона вилоятлари туризм инфраструктурасини яхшилаш, янги сайёҳлик 
маршрутларини ташкил этишга қаратилган дастурлар қабул қилинди. Жум-
ладан, Бухоро шахрида ўзининг ташқи кўриниши билан антик даврни эсла-
тиб турувчи «Қадимий Бухоро» ва Самарқанд шахрида замонавий инфра-
структура объектларига эга «Samarkand city» туризм ҳудудларини 2020 йил-
га қадар барпо этиш бўйича ишлар бошлаб юборилган. Тошкент вилояти-
нинг Бўстонлиқ, Паркент ва Оҳангарон-Ангрен ҳудудларида туризм кла-
стерларини ташкил қилиш, меҳмон уйларини кўпайтириш бўйича комлпекс 
чора-тадбирлар ишлаб чиқилди ва амалиётга жорий этилмоқда. 

Ўзбекистонда маҳаллий туризмнинг ўзига хос жихатлари шунда-
ки, туб аҳоли асосан диний, тарихий, маданий ёдгорликларни, муқаддас 
қадамжоларни зиёрат қилиш мақсадида саёҳат уюштиради. Мана шу хусу-
сиятдан келиб чиққан ҳолда ватанимизда зиёрат туризмини кенг миқёсда 
ривожлантириш мақсадга мувофиқдир. Масалан, 2017 йилда Бухоро вило-
ятидаги қадимий обидаларига 590 000 киши ташриф буюрди. Улар ичида 
энг кўпи (90 %и) ўзбекистонликларни ташкил қилади. Хорижий сайёҳлар энг 
кўп (70 000 нафар) Баҳоуддин Нақшбандий ёдгорлик мажмуасига ташриф 
буюришган. Бундан кўриниб турибдики, зиёрат туризмига халқаро турист-
ларни ҳам қизиқиши катта. Айниқса, яқин қўшни мамалкатлар, мусулмон 
давлатлари бўлган Малайзия ҳамда Индонезия каби мамлакатлардан Ҳаж 
ва Умра сафарлари олдидан ватанимиздаги муқаддас қадамжоларни зиёрат 
қилувчилар сонини ошириш борасида узоқ ва қисқа муддатли маршрутлар-
ни ишлаб чиқиш зарур. 

2017 йил Бухоро шахрида 3 кун давомида ўтказилган “Ипак ва зиравор-
лар” халқаро туристик фестивали доирасидаги тадбирларни сайёҳ сифа-
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тида 15 минг нафардан ортиқ маҳаллий туристлар, 5000 нафар хорижий 
меҳмонлар бевосита кузатиб боришган. Бу йилги фестивал жами 100 000 
нафардан зиёд кишини қамраб олди.

Ўзбекистонда маҳаллий туризмни ривожлантириш борасида қилинаётган 
амалий ишлардан яна бири шу бўлдики, Республика Президенти томони-
дан умумхалқ байрамлари куни муносабати билан 3 ва 5 кунлик “Golden 
week” дам олиш кунлари эълон қилинди. Ички туризмни ривожлантириш 
мақсадида дам олиш кунлари давомида “Ўзбекистон бўйлаб саёҳат қил!” да-
стури доирасида корхона, ташкилот, муассасалар ҳамда жамоат ташкилот-
лари қошида туристик ташкилотлар фаолият юритиши режалаштирилмоқда. 
Бу дастур доирасида яқин келажакда қилинадиган чора-тадбирлар ўзининг 
самарасини беради.1 

Юқоридаги каби чора-тадбирларни инобатга олган ҳолда, хорижий ва 
маҳаллий сайёҳлар талабларидан келиб чиқиб, туризмнинг бир неча но-
анъанавий турларини ташриф буюрувчиларга таклиф қилиш керак. Зеро, 
сайёҳлар учун қанчалик кўп турдаги рангбаранг туристик хизматлар таклиф 
қилинса, уларнинг юртимизда ўтган вақти мазмунли ва эсда қоларли бўлади. 
Натижада, мамлакатга келадиган сайёҳлар сони ва хорижий валюта тушуми 
янада ортади. Бу учун биздан шарт-шароит ва имкониятлар етарли. Хусусан, 
мамлакатда тарихий, меъморий, зиёрат, маърифий туризм (Самарқанд, Бу-
хоро, Тошкент, Хива, Қўқон шахарлари), экотуризм (Тошкент, Сурҳондарё, 
Қашқадрё, Жиззах, Фарғона вилоятлари), археологик туризм (Самарқанд, 
Бухоро, Сурҳондарё, ҚҚР, Наманган вилоятлари), агротуризм (Фарғона во-
дийси, Сирдарё, Жиззах вилоятлари), саноат ва ишбилармонлик (Фарғона 
водийси, Навоий, Тошкент шахри ва вилояти...), болалар, ёшлар ва оила-
вий туризм (Тошкент шахри ва вилояти, Самарқанд, Бухоро, Хива, Фарғона 
водийси) этнографик (Сурҳондарё, Қашқадарё, Самарқанд, Жиззах, Тош-
кент вилояти, Фарғона водийси), экстремал туризм, альпинизм, ов туризми 
(Тошкент, Жиззах, Фарғона, Сурҳондарё, Қашқадарё, ҚҚР), гастрономик ту-
ризм (Фарғона водийси, Тошкент шахри ва вилояти, Сурҳондар, Қашқадарё, 
Самарқанд вилояти), таълим туризми, тиббий туризм (Тошкент шахри) каби 
туризм турлари шакллана бошладики, бугунги кунда ушбу йўналишлар му-
тахассислар томонидан тўлиқ эътироф этилган.

 Ўзбекистонни туристик салоҳиятини яна бир ўзига хос жихати шунда-
ки, мамалакатда табиатдаги рельеф шакллариниг барча (тоғ, текислик, чўл, 
адир, дашт) кўринишлари мавжуд. Сўнги йилларда республикамизда ов ту-
ризми ҳам ривожланиб бормоқда. Қорақалпоғистон Республикаси, Наво-
ий, Жиззах вилоятларида ҳар йили Дубай шайхлари томонидан ов мавсу-
мини ўтказиш анъана тусига айланган. Улар рухсатнома асосида қушлар ва 
ҳайвонларни ов қилишади. 2017 йилда ҳам ов мавсумида 100-150 нафар 
араб Шайхлар оила аъзолари ва хизматчилари билан Қорақалпоғистон Ре-
спубликасига ташриф буюришди. Араблар асосан овчи қуш – лочин ёрда-
мида тувалоқ овлашни анъана қилиб олган. Туризмнинг бу тури ҳам мамла-

1   Манба: Ўзбекистон Республикаси туризмни ривожлантириш Давлат қўмитаси 
маълумотлари. 
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катимизга кўп миқдорда чет эл валютасини олиб киришга сабаб бўлмоқда. 
Яна шундай лойиҳалардан бири Президент Ш.Мирзиёев томонидан 
Оролбўйи ҳудудига Мўйноққа хорижий сайёҳларни жалб қилиш, экотуризм-
ни ривожлантириш тўғрисидаги фармони бўлди.

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкинки, иқтисодиётни барча соҳаларида 
диверсификациялашув жараёни жадаллик билан ривожланиб бораёт-
ган бир шароитда, туризм соҳаларини ҳам имкониятлардан келиб чиқиб 
ранг баранглигига эришиш замон талаби хисобланади. Шу билан бирга, 
Ўзбекистонда маҳаллий ва халқаро туризмни ривожлантиришнинг қуйидаги 
муҳим жиҳатларини қайд этиш лозим:

●	 Марказий Осиё давлатлари ичида Ўзбекистон туризм бозорининг 
рақобатбардошлиги ошириш; 

●	 эркин туристик зоналарни ташкил қилиш ва туристик кластерларни 
яратиш; 

●	 қўшни давлатлар билан туристлар алмашинувини йўлга қўйиш; 
●	 мамлакатдаги рекреация ресурслари ва объектлари фаолиятини та-

комиллиштириш, халқаро стандартларга мослаштириш; 
●	 маҳаллий туризмни ривожлантиришга қаратилган зарурий шарт ша-

роитларни яратиш; 
●	 минтақаларнинг туристик жозибадорлигига янада эътибор қаратиш 

ҳозирги куннинг долзарб масаласи ҳисобланади.
Юқоридаги хулосалардан келиб чиқиб мамлакат туризм соҳасини ривож-

лантиришда қуйидагиларга эътибор қаратиш муҳим деб хисоблаймиз:
●	 Халқаро ва маҳаллий туризмни янада ривожлантиришда темир йўл ва 

авиачипталар нархларини туристлар учун минимал даражага тушириш; 
●	 виза ва божхона тизимини янада соддалаштириш; 
●	 туристик хизматларни ривожлантиришда хориж инвестициялари ва 

тажрибаларини жалб этиш;
●	 ахборот ва инновация технологияларидан кенг фойдаланиш;
●	 халқаро ярмаркалар, фестиваллар, умумхалқ байрамларини ўтказиш 

билан сайёҳлар оқимини кўпайтириш; 
●	 туристик фаолият билан шуғулланадиган профессионал кадрлар тай-

ёрлаш, малакасини ошириш ёки қайта тайёрлаш ва бошқалар.
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МИНТАҚАВИЙ СИЁСАТНИНГ ТАРКИБИЙ ҚИСМЛАРИ

Ҳудудий-маъмурий тизимларнинг хўжалик механизмини тубдан 
ўзгартириш, иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаштиришнинг энг муҳим 
йўналишларидан биридир. Унинг асоси маҳаллий бошқарув идораларига 
бошқарув ваколатларини тўлиқ бериш, уларнинг моддий-молиявий база-
сини мустаҳкамлаш, ўзини ўзи бошқариш ва молиялаштириш тамойиллари 
бўйича ташкил қилиш, минтақавий ривожланишнинг ҳар томонлама сама-
радорлигига эришиш учун ҳудуддаги хўжалик юритувчи барча субъектларга 
иқтисодий таъсир ўтказиш имкониятларини кучайтиришдан иборат бўлиши 
лозим.

Таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, маҳаллий ҳокимият ва бошқарув идо-
ралари имкониятининг пастлиги, юқори идораларга ниҳоятда тобелиги 
иқтисодиётнинг етарлича ижтимоий йўналтирилмаганлиги, ҳудудлар ре-
сурсларидан самарасиз фойдаланиш ва экологик муаммоларнинг кескинла-
шувига олиб келган.

Ҳудудий (маҳаллий) бошқарув ўз моҳияти жиҳатидан ижтимоий 
йўналтирилган бўлиши, кишиларнинг ҳудудий ҳамжамиятлари манфаат-
ларини акс эттириши керак. Объектив сабабларга кўра, аксарият муҳим 
ижтимоий-иқтисодий жараёнлар қатъий маҳаллийлаштирилгандир. Ҳудудий 
тузилмалар доирасида - бошланғичидан тортиб то вилоят даражасигача 
аҳоли ва меҳнат ресурсларини шакллантириш жараёнлари, меҳнатга, мод-
дий бойликлар ва хизматларга бЎлган эҳтиёжлар қамраб олинган, табиий 
ресурсларнинг кўпгина турларидан кенг фойдаланилмоқда.

Шубҳасиз, минтақаларнинг барча даражадаги ўзаро алоқалари ва бир-
бирига таъсири, бошқарув вазифаларининг бир қисмини демографик ва 
ижтимоий ривожланиш, ресурсларни жойлаштириш ва инфратузилма ти-
зимини шакллантириш, экологик тартибга солиш орқали марказлашти-
ришни тақозо этади. Аммо, бу фақат қатъий белгиланган ваколатлар-
га таъллуқли бўлиб, уларни республика даражасида амалга ошириш турли 
минтақалар манфаатларидан келиб чиқадиган объектив талабларни ифо-
да этади. Ижтимоий-иқтисодий фаолиятнинг фақат барқарор, барча киши-
лар учун умумий бўлган талаблари акс этган соҳаларгина марказлаштирил-
ган бошқарувга эҳтиёж сезади ва бу талабларнинг қондирилиши ҳукумат то-
монидан қатъий кафолатланиши талаб этилади.

Етарли мустақилликка эга бўлган ҳудудий бошқарув, шунинг учун ҳам 
амал қилиши керакки, унда минтақа аҳолисининг эҳтиёжлари ўзига хос. 
Ҳар бир минтақадаги табиий, демографик, миллий, ижтимоий-иқтисодий 
шароитлар, анъаналар ва қадриятларнинг уйғунлиги, минтақавий хўжалик 
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тармоқларини ривожлантириш устуворликларини белгилашга ўзига 
хос тарзда ёндашиш, охир оқибатда аҳоли турар-жойлари меъморий 
қиёфасининг шаклланиши, янги ишчи ўринларини яратилиши, табиий ре-
сурслардан фойдаланиш ва қолаверса табиий ландшафтларнинг ўзгаришини 
белгилайди.

Бозор муносабатларига ўтиш бошқарувнинг ташкилий таркибини янада 
такомиллаштиришни талаб этади. Республика ва маҳаллий бошқарув идо-
раларининг вазифаларини бошқаришнинг амалдаги тартиби, хўжалик фа-
олиятини эркинлаштиришга зид бўлиб, булар хўжалик юритишнинг бо-
зор муносабатлари тамойилларига асосланган янги усулларига ўтишни  
қийинлаштиради, негаки бундай  ёндашув республика  ва  туманлардаги   
ҳокимият  идоралари   манфаатларини

Уйғунлаштира олмайди, аксинча ташаббускорликни амалга оширишни 
секинлаштиради ва маҳаллий идораларнинг кўп укладли иқтисодиётни яра-
тиш, тасарруфдаги ишлаб чиқариш кучларини таркибий қайта қуришни жа-
даллаштириш ва мажмуали ижтимоий-иқтисодий ривожланиш имконини 
бермайди.

Таъсирчан иқтисодий усуллар ва омилларнинг йўқлиги ёки ишлаб 
чиқариш ресурсларининг етарли эмаслиги шунга олиб келдики, турли ва-
зирлик ва ташкилотлар ҳудудий бошқарув идораларининг режалари ва 
манфаатларини ҳисобга олмай, истаган жойда ўз объектларини барпо эта 
бошлашди. Йирик шаҳарларда инфратузилмани янада ривожлантириш 
(унинг кейинги ривожланишини шубҳа остига қўйиб) ҳисобига юқори са-
марадорликка эришиш эҳтимолининг катталиги шуни белгиладики, капи-
тал ажратмаларнинг салмоқли қисми кўпроқ ривожланган минтақаларга 
йўналтирилди.

Шундай қилиб, республика ва маҳаллий ҳокимият идоралари ваколатла-
рининг амалдаги тизими давлатнинг ҳудудий идоралари олдидаги долзарб 
вазифаларни тезлик билан ҳал қилишига ёрдам бермайди.

Мамлакатнинг ишлаб чиқариш кучларини жойлаштириш жараёнларига 
таъсирининг ижтимоий йўналтирилган характери Ш.Имомовнинг фикрича, 
қуйидагилар билан белгиланади:

●	 ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш бўйича индикаторлар 
шаҳарлар ва аҳоли пунктларига нисбатан ресурс шароитларига

кўпроқ аҳамият бериб ишлаб чиқаришни жойлаштириш;
●	 ишлаб чиқариш кучларини жойлаштиришда маҳаллий аҳолининг 

ўзига хос ҳусусиятлари, анъаналари, удумлари, меҳнат кўникмалари ва 
меҳнатга лаёқатини ҳисобга олиш;

●	 ҳудуднинг ресурс салоҳиятидан шаҳарлар ва туманларнинг хўжалик 
мажмуасини яхлит ривожлантириш тамойилига риоя қилган ҳолда фойдала-
ниш;

●	 турли даражадаги ҳудудий бошқарув идораларига аста-секинлик би-
лан иқтисодий мустақиллик бериш;

●	 тадбиркорларга ишлаб чиқаришни жойлаштириш шароитларини 
баҳолаш, талаб, таклиф ва сотиш ҳолатларини аниқлашда кўмаклашувчи куч-
ли ахборот ва эксперт-маслаҳат тармоғини яратиш;
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●	 макроиқтисодий ва ҳудудий манфаатдорликка эга бўлмаган кор-
хоналарни жойлаштиришни чеклаш ёки таъқиқлаш бўйича маъмурий ва 
иқтисодий чора-тадбирлар тизимини шакллантириш;

●	 ҳудудий бошқарув идоралари имконият доирасидан чиқиб кетади-
ган, инфратузилма тизимини (айниқса, транспорт, энергетика, сув хўжалиги 
тармоғи ва бошқалар) ривожлантириш. Ҳудудий сиёсатнинг асосий вазифа-
лари қуйидагилардан иборат:

●	 депрессив ҳудудларнинг ижтимоий-иқтисодий муаммоларини барта-
раф этиш;

●	 табиий-иқтисодий ва экспорт салоҳиятдан самарали фойдаланиш им-
кони бўлган ҳудудларни ривожлантиришни рағбатлантириш; 

●	 инфратузилмани марказлаштирилган манбалар ҳисобига жадал ри-
вожлантириш, бунда умумреспублика ва вилоятлараро стратегик аҳамиятга 
эга бўлган тармоқларни жойлаштириш ва ривожлантириш;

●	 аҳоли турмуш даражаси паст ва ижтимоий инфратузилмаси кам ри-
вожланган ҳудудларни қўллаб-қувватлаш.1

Ҳудудий бошқарувни амалга оширишда, барча давлат институтлари у 
ёки бу даражада иштирок этади, чунки уларнинг фаолияти муайян ҳудудга 
боғлиқдир. Аммо, ҳудудий муаммоларни ҳал қилиш доим ҳам уларнинг асо-
сий вазифаси бўлавермайди. Шу боис, минтақавий ривожланишни давлат 
томонидан бошқариш тизимидаги минтақавий сиёсат деб юритиладиган 
ихтисослашган, минтақавий йўналтирилган фаолиятни ажратиш мақсадга 
мувофиқдир.

«Минтақавий сиёсат» тушунчасининг бир қанча таърифи мавжуд, хусу-
сан, «минтақавий иқтисодий сиёсат». Аммо, улар бир-биридан кўп фарқ 
қилмайди. Бу борада Э.Б.Алаев қуйидагича таъриф беради: «Давлатнинг 
минтақавий сиёсати – мамлакатни макон бўшлиғида, минтақавий жиҳатдан 
ижтимоий-иқтисодий ва сиёсий ривожланишини бошқариш бўйича, яъни 
давлатнинг туманлар билан ва туманларнинг бир-бири билан ўзаро муноса-
батлари боғлиқ бўлган фаолият соҳасидир.» 2

Минтақавий сиёсатнинг таркибий қисмлари аниқ белгиланган мақсадлар, 
объектлар ва субъектлар, шунингдек, уни амалга ошириш воситаларидан 
иборат бўлади.

Минтақавий ривожланишни давлат томонидан бошқариш ҳар бир мам-
лакатда турли шаклларда бўлади. Минтақавий сиёсат фаол институционал 
ихтисослашган ва кўзга кам ташланиши, ҳукумат фаолияти йЎналишлари 
ичида унчалик ажралиб турмаслиги мумкин.

Минтақавий иқтисодий (ёки ижтимоий-иқтисодий) сиёсатнинг 
мақсадлари турли мамлакатларда турлича таърифлансада, иқтисодий сама-
радорлик ва ижтимоий адолат ўртасидаги муросани ифодалайди.

1   Имамов Ш.Б. «Регулирование территориального развития экономики Узбекистана». 
Доктор. дисс. Т.: 1993 г.
2   Алаев Э.Б. Ижтимоий-иқтисодий география. Тушунча ва атамалар луғати. 189-190 б. 
(Социально-экономическая география: Понятийно-терминологический словарь.)
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Г.Саидованинг фикрича, минтақавий сиёсат қуйидаги асосий вазифалар-
ни ҳал қилишни кўзда тутади:

●	 минтақалар ривожланишининг ижтимоий-иқтисодий, ҳуқуқий ва 
ташкилий асосларини таъминлаш бутун давлат доирасидаги ягона иқтисодий 
маконни мустаҳкамлаш;

●	 мамлакатнинг барча ҳудудларида минтақаларнинг иқтисодий им-
кониятларидан қатъий назар, фуқароларнинг зарур ҳаётий эҳтиёжларини 
қондириш;

●	 минтақаларнинг ижтимоий-иқтисодий ривожланиш шароитларини 
тенглаштириш;

●	 атроф-муҳитнинг ифлосланишини олдини олиш, минтақаларни ком-
плекс экологик ҳимоялаш;

●	 маҳаллий ўзини ўзи бошқариш идораларига амалдаги қонунчилик 
доирасида ўз ваколатларини тўлиқ амалга ошириш учун кафолатлар белги-
лаш ва таъминлаш.1 

Булардан кўринадики, минтақавий иқтисодий сиёсат илмий-техникавий, 
демографик, экологик, урбанистик ва миграциявий сиёсатнинг ҳудудий 
жиҳатларини ўз ичига олади. Ижтимоий-иқтисодий сиёсат соҳасида ри-
вожланган мамлакатлардан фарқ қилиб, Ўзбекистонда қисқа вақт ичи-
да минтақаларнинг ривожланиш даражасини тенглаштириш ва аҳолининг 
тўлиқ бандлигини таъминлашгина эмас, балки ресурс имкониятларидан 
самарали фойдаланиш асосида алоҳида ҳудудлар иқтисодиётини юқори 
кЎтариш муҳим аҳамиятга эга.

Адабиётлар рўйхати:

1.	 Алаев Э.Б. Ижтимоий-иқтисодий география. Тушунча ва атамалар 
луғати. 189-190 б. (Социально-экономическая география: Понятийно-
терминологический словарь.)

2.	 Имамов Ш.Б. «Регулирование территориального развития экономики 
Узбекистана». Доктор. дисс. Т.: 1993 г.

3.	 Саидова Г. Доклад о человеческом развитии. Т.: 2008.

1   Саидова Г. Доклад о человеческом развитии. Т.: 2008.
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